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* A qualidade das instituicoes para a infancia esta também dependente
de uma forte lideranca e do envolvimento dos pais. E importante
encontrar modalidades de gestio que, enquadrando oOs
estabelecimentos para a infancia nos outros estabelecimentos de
ensino, salvaguardem a especificidade destas instituicoes;

* O acompanhamento da implementacao das "Orientacoes Curriculares"
para a educacio pré-escolar deve ser um esforco continuado por parte do
governo, sendo importante a criacao de uma dinamica de parceria com
instituicoes de formacao que acompanhe esta implementacio no terreno;

* Uma outra area de preocupacio € a faixa etaria dos O - 3 anos. Seria
necessaria uma aposta governamental semelhante a que foi feita para os
3-6anos.Se a aposta € uma educac¢io/formacao ao longo da vida,ha que
reconhecer a importancia da faixa etaria dos O - 3 anos e a necessidade
de,desde 0s 0 anos, ter em atencio a qualidade educativa das instituicoes;

* Ha ainda que investir numa articulacio privilegiada com o 1° Ciclo da
educacio basica através de projectos educativos comuns ou de gestao
conjunta;

* Investir na formacao do pessoal para a infincia revela-se outra
prioridade, especialmente no sector privado e solidario. Urge criar
incentivos para educadores que trabalhem em zonas isoladas e/ou
desfavorecidas e também formas de atrair educadores do sexo
masculino ao trabalho com as primeiras idades;

* Uma area sensivel ¢ a da disparidade de vencimentos entre 0s
profissionais de sector.Apesar da clara intencao do governo em regular
esta matéria através do aumento do apoio financeiro as IPSS's, esta
regulacio esta longe de se fazer sentir no terreno;

* Um desafio final é fazer com que cada municipio se sinta responsavel
pela qualidade da rede (publica e privada) na sua area de influéncia. Em
parceria com as familias, 0s municipios tém um papel decisivo nesta
matéria e, a medida que forem entendendo ser esta uma dimensio
sensivel da cidadania, € natural que o investimento seja cada vez maior;

* Compete ao Estado investir na inovacao e na pesquisa. Sem divulgacio
de praticas exemplares e sem tornar a investigacio vital para a
regulacio do sistema, nio € possivel melhorar a qualidade da
educacao pré-escolar portuguesa.
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Glossario

Actividades de Animacao Socio-educativa

Actividades de complemento/extensio de horario nos Jardins de
Infincia da Rede Publica e destinadas aos filhos das familias
trabalhadoras podendo incluir refeicoes.

Actividades de Tempos Livres (A.T.L.)

Actividades extra-escolares, geralmente realizadas em locais ou
instituicoes ndo relacionadas com as escolas primarias, e que, em
termos das necessidades dos pais trabalhadores, suplementam o
horario escolar.

Actividades de Vida Pratica

Ocupacoes ligadas as tarefas diarias nas escolas infantis, por
exemplo: por e levantar a mesa, varrer, limpar o poé... Terminologia
introduzida por Maria Montessori, em Italia, nas suas "Casa dei
Bambini".

Ama

Pessoa que, por conta propria e mediante remuneracao, cuida de
uma ou mais criangas, por um periodo de tempo correspondente ao
trabalho ou ao impedimento dos pais (Decreto-Lei n° 158/84, de 17
de Maio e Despacho Normativo n°5/85, de 18 de Janeiro).

Animacio Infantil

Actividades nao formais de educacao infantil, abrangendo quer
criancas em idade pré-escolar quer escolar, em geral enquadradas
em projectos de desenvolvimento comunitario mais amplos.

Competéncias Cognitivas
Competéncias relativas as operacoes mentais tal como foram

definidas por Piaget.

Componente de Apoio a Familia
Veja-se Actividades de animacdo socioeducativa.
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Componente Educativa
Tempo de intencionalizacio educativa orientado por educador de
infincia, o qual implicara a utilizacao das Orientacoes Curriculares.

Conselho Consultivo

Criado nos Jardins de Infincia da rede publica através do Decreto-Lei
n°® 542/79 - Estatuto dos Jardins de Infincia - o Conselho Consultivo
¢ um dos 6rgios de gestio dos Jardins de Infincia. E composto pelo
director (que preside), os educadores, um elemento do pessoal
auxiliar eleito, dois representantes dos pais € um representante do
orgao de poder local (art® 40°).

Consultor

Termo utilizado no contexto educativo anglo-saxonico para indicar o
papel assumido por um profissional exterior a instituicio o qual tem
a funcio de ajudar equipas de educadores e professores a reflectir no
seu trabalho pedagogico.

Continuidade Educativa

Interligacio entre dois niveis educativos de forma a exigir a crianca um
minimo de adaptagio com a escola basica. Concretamente, no que toca
a educacio pré-escolar, refere-se a ligacao com a escola basica.

Creche Familiar

E um conjunto de amas nio inferior a 12 nem superior a 20, que
residem na mesma zona geografica e que estejam enquadradas técnica
e financeiramente pelos Centros Regionais, Santa Casa da Misericordia
de Lisboa ou Instituicoes de Solidariedade Social, com actividades no
ambito da 1° infincia e 2° infancia (Decreto-Lei n° 158/84, de 17 de
Maio e Despacho Normativo n°5/85, de 18 de Janeiro).

Educacio Itinerante

Educador que circula entre varias localidades, agrupando um
pequeno numero de criangas que vivem demasiadamente longe de
uma escola.
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Educacio Pré-escolar

A Lei de Bases do Sistema Educativo (art. 5°) reconhece que a
educacao pré-escolar se destina a criancas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
basico e que, "no seu aspecto formativo € complementar ou supletiva
da accdo educativa da familia, com a qual estabelece estreita
colaboracao" (art. 4°).

Educacio Pré-primaria

Educacao das criancas em idade pré-escolar na escola primaria, com
o fim de as iniciar as aprendizagens formais. As classes de educacio
pré-primaria sao, em geral, destinadas as criancas de 5 - 6 anos e estao
ligadas ao Ministério da Educacdo. Em Portugal estas classes apenas
existem no Sistema de Ensino Particular e Cooperativo.

Escola Inclusiva

De acordo com os principios da Declaracio de Salamanca, indica a
escola para todos, incluindo criancas com necessidades educativas
especiais, frequentando classes regulares.

Escola Infantil

Instituicio destinada ao atendimento das criancas em idade pré-
escolar, com objectivos vincadamente educacionais. "Destina-se a
proporcionar um ambiente de grande riqueza educacional e é
supervisionada por professores especializados".

Formacio Bivalente

Formacao comum para professores do nivel primario e pré-escolar.
Estes em geral, podem optar por um ou outro destes niveis de ensino.
Em geral, esta formacao € bastante orientada para o ensino primario
com alguma incidéncia em educacio infantil.

Guarda

Acolhimento de criancas nas horas de trabalho dos pais, o qual ndo
implica pessoal profissionalizado.

Intencionalidade Educativa

Veja-se Componente Educativa.
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Itinerarios Culturais

Trata-se de uma escolha de conteuidos no nivel pré-escolar, os quais
pretendem levar a crianca a integrar-se na cultura do seu tempo. Sao
suficientemente ordenados e diluidos no tempo de forma a permitir
a socializacao da crianca.

Jardim de Infancia

Emprega-se por vezes a palavra "escola" neste sentido o que pode
induzir em erro.Trata-se fundamentalmente de centros para criancas
dos 3 aos 5 anos, sem existéncia de licoes com caracter formal, mas
onde as criancas e adultos sio supervisionadas por pessoal
especializado e criadas num ambiente de incentivo educacional;
através de um misto de "auto descoberta" e comunicabilidade com
outras criancas e adultos, podem alargar a sua escala de experiéncias
e desenvolver aptidoes caracteristicas".

Professor Itinerante
Veja-se Educacdo Itinerante.

Protocolos de Colaboraciao

No caso da educacdo pré-escolar, sio acordos celebrados entre
diversos parceiros, Estado e sociedade civil, no sentido do
alargamento da rede de educacio pré-escolar.

Rotina Diaria

Forma de organizar o tempo e a sequéncia dos acontecimentos no dia-
a-dia do jardim de infincia, de modo a levar a crianca a compreender
o horario do jardim de infancia como "uma série previsivel de
acontecimentos" "Proporciona uma estrutura plurifacetada que
permite a actividade e a criatividade de criancas e adultos".

Supervisor
Corresponde ao Inspector.

Tutela Pedagogica

Compete ao Ministério da Educacio garantir que todas as criancas
tenham acesso a uma educacao de qualidade independentemente da
sua origem socio-economica.
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Abreviaturas

Associacao dos Estabelecimentos do Ensino Particular e
Cooperativo

Associacao Nacional dos Municipios Portugueses
Centro de Area Educativa
Confederacao de Associacoes de Pais

Centro Regional de Seguranca Social, Ministério do
Trabalbo e Solidariedade

Departamento de Avaliacio Prospectiva e Planeamento,
Ministério da Educagdo

Departamento da Educacio Basica, Ministério da Educacdo

Departamento de Gestao e Recursos Financeiros,
Ministério da Educagdo

Departamento do Ensino Secundario, Ministério da
Educacdo

Departamento do Ensino Superior, Ministério da Educagdo

Direccao Geral da Acc¢do Social, Ministério do Trabalbo e
Solidariedade

Direccao Regional de Educacio, Ministério da Educacdo

Formacio Continua de Professores e de Responsaveis pela
Administracao Educativa.

Fundo Social Europeu
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GAERI

GEDEPE

GEF
IAC
IGE
IE
INE
ME
MF
MJ
MS
MTS

NOEEE

OCDE

ONG's

PIDDAC

130

Relatorio Preparatorio

Gabinete de Assuntos Europeus e Relacoes Internacionais,
Ministério da Educagdo

Gabinete para Expansiao e Desenvolvimento da Educacao
Pré-Escolar, Ministério da Educacdo

Gabinete de Gestao Financeira, Ministério da Educacdo
Instituto de Apoio a Criancga

Inspeccio Geral da Educacio, Ministério da Educacdo
Instituto de Inovacao Educacional, Ministério da Educacdo
Instituto Nacional de Estatistica

Ministério da Educacio

Ministério das Financas

Ministério da Justica

Ministério da Saude

Ministério do Trabalho e Solidariedade

Nucleo de Organizacdo Educativa de Educacio Especial,
Departamento Educacgio Basica, Ministério da Educagdo

Organizacio para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econémico

Organizacoes Nio Governamentais

Plano de Investimento e Desenvolvimento da Administracao
Central

Relatododrio Preparatorio

PRODEP Programa de Desenvolvimento Educativo em Portugal

RMG

SAS

SEAE

SEEI

UIPSS

UNESCO

Rendimento Minimo Garantido
Servico de Accao Social

Secretaria de Estado da Administracio Educativa,
Ministério da Educagdo

Secretaria de Estado da Educacao e Inovacio, Ministério
da Educacdo

Uniao de Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacio, Ciéncia
e Cultura
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Anexo I
Programas e projectos | Instituicdes responsaveis Pablico-alvo Objectivos
de apoio/ano de inicio ou promotoras Ambito
P. de Apoio a Familia Alto-Comisario da Menores Protec¢io
e a Crianga Igualdade e da Familia Justica de menores
P. Nacional de Acgao M Justica, M.Saude Criangas Avaliacao
1992 Educacio, Emprego de indicadores
ONG's, S.Social sociais
relacionados
com o bem-estar
Justica da crianca
P. Ser Crianca Direccio Geral da Criancas Promover o
1995 Accio Social desenvolvimento
harmonioso
social da crianga
P Educacao Para M. Educacio Alunos Combate
Todos a0 abandono
€ insucesso
social escolar
P Escola Segura M. Administracio Alunos Reforco
1994 Interna Escolas da vigilancia
M. Educacio e da articulacio
educagdo de meios
P. de Apoio as Instituto Portugués da Jovens Organizacio
Associacoes Juvenis Juventude e participacio
social em actividades
P. Iniciativa Instituto Portugués da Jovens Organizacio
Juventude e participacdo
social em actividades
Recados da Crianca Provedor de Justica Geral Aconselhamento
(Linba Verde) - 1996 sobre 0s
direitos
Justica da crianca
P. Foco M. Educacio Professores Formacio
1995 nos aspectos
historico,
juridico, saude,
psicologico,
geral educativo
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(cont.)
Programas e projectos | Instituicdes responsaveis Pablico-alvo Objectivos
de apoio/ano de inicio ou promotoras Ambito
P. Nacional de Luta Sobretudo Reducio das
Contra a Pobreza MTSS populacio disparidades
cigana e minorias sociais,
economicas e
social | geograficas
Rendimento Minimo Sobretudo Reducio das
Garantido MTSS populacio disparidades
cigana e minorias sociais,
economicas e
social | geograficas
S.0.S. Crianca Instituto de Apoio Criancas Divulgacio sobre
1988 a Crianca os direitos da
Justica | crianga
P. de Educacio para o OIKOS, CIDAC Jovens Sensibilizar os
Desenvolvimento C. P. UNICEF jovens para a
1997 diversidade
cultural,
€ooperacao e
social | interdependéncia
P Insercao Social Sobretudo Reducio das
MTSS populacio disparidades
cigana e minorias sociais,
economicas e
social | geograficas
P Adopcio 2000 Seguranca Social Criancas Fomentar e
1997 facilitar a
social | adopcio
P. Especiais de Administracao Central Estranjeiros Eliminacdo de
Realojamento Autarquias residentes bairros de lata e
1995 de habitacdo
social | precaria
P Integrar Administracao Central Geral carénciados Integracao
Autarquias economica e
social
equipamentos
social | sociais
P. Urban Administracio Central Geral carénciados Revalorizacio das
Autarquias social areas urbanas

P Intervencio Op.
Urbana

Administracio Central
Autarquias

Geral carénciados

social

Renovacio
urbana de zonas
degradadas
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(cont.)
Programas e projectos | Institui¢des responsaveis Pablico-alvo Objectivos
de apoio/ano de inicio ou promotoras Ambito
P de Promocio e M. Educacio Alunos Sensibilizar para
Educacio p/ a Saade Professores 0s problemas da
1994 seguranga seguranca
PIIP Universidade do Criancas Estudo sobre a
1998 Minho situacdo da
social crianca
Departamento da Provedoria da Justica Criangas Apoio a crianca
Crianca Jjustica
Emergencia Infantil ONG's Criancas Seguranca da
social/satide crianca
P Atinova Fundo Social Geral Criar uma rede de
Europeu Centros Piloto
de Ajudas
social Técnicas
P.CITE Fundo Social Geral Investigacao em
1995 Europeu reabilitacdo
através de
projectos, bolsas
de estudo e
social prémios
Rede Nacional de Instituto do Emprego Geral Disponibiliza
Centros Handynet e Formacio Prof. informacio sobre
social ajudas técnicas
P QUALI Apoio comunitario Deficientes Melhoramento do
1995 Servico de
Atendimento
Personalizado ao
cidadao
deficiente e a sua
satide familia
P. RENAACE Horizon Deficientes Acessibilidade nas
vertentes do
urbanismo, meio
edificado e
transportes
disponiveis no
satide local
P HELIOS (1, ID) Comunidade Europeia Geral Reabilitacao
1993 Funcional,
Educacio
Integrada,
Formacio e
Integracao
Econdmica Social
satide e Vida Autonoma
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(cont.)
Programas e projectos | Instituicdes responsaveis Pablico-alvo Objectivos
de apoio/ano de inicio ou promotoras Ambito
P. Férias Desportivas Instituto Portugués Jovens e Apoios
1980790 da Juventude deficientes financeiros a
actividades
desporto desportivas
P. Nacional de Instituto do Desporto Dar prioridade as
Desporto, Cultura e M.Educacio actividades
Recreacio artisticas/culturais
1995 desporto e recreativas
P Intervencao Ac¢ao Social Jovens deficientes Apoio
Precoce domiciliario,
consultas de
desenvolvimento

e reabilitacdo
e consultas de
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(cont.)
Programas e projectos | Instituicdes responsaveis Piblico-alvo Objectivos
de apoio/ano de inicio ou promotoras Ambito
P. Nacional de M. da Saude Jovens Promocio da
Prevencio dos TFLA seguranca, no que
diz respeito a
traumatismos,
ferimentos
e lesoes
satide acidentais
P Nacional de Luta M. da Saude Geral Actividades de
Contra a SIDA CNLCS investigacao,
intervencao,
divulgacio e
satide informacao
P. de Vigilancia CNLCS Geral Controlo
Epidemiologica da epidemiologico
Organizacdo Mundial dos casos
de Saude declarados de
satide SIDA
Associa¢io de Apoio CNLCS Criangas Apoio a criangas
as Criancas Infectadas infectadas pela
pelo Virus da SIDA SIDA
e suas Familias satide
P. Solidariedade Santa Casa da Criancas Apoio a criancas
Misericordia de Lisboa infectadas pela
satide SIDA
Abraco CNLCS Geral Apoio a pessoas
satide com VIH/SIDA
P. de Expansio e M. Educacio Criancas
Desenvolvimento da
Educacao Pré-
escolar - 1997 educagdo
P Para a Integracio M. Educacio Jovens Destinam-se a
dos Jovens na Vida jovens em risco
Activa de nio
1997 cumprimento da
escolaridade
educagdo obrigatoria

social vigilancia
P Nacional de Direccao Geral de Jovens Formacao,
Prevenciao de Saude intervencio e
Acidentes e Promocio investigacio
da Seguranca através de
Infantil e Juvenil abordagens
pluridisciplinares,
com apoio
comunitario, com
0 objectivo de
criar um
ambiente seguro/
satide saudavel
P. Nacional de Saude Direccao Geral de Geral Ampliar o
Oral Saude programa de
satide saude
P. de Vigilancia de Direccao Geral de Geral Maior cobertura
Saude Infantil e Saude da vacinagao,
Juvenil cuidados
preventivos,
assisténcia
regular, cuidados
primarios de
saude,
satide acessibilidade.
P. Nacional de Direccao Geral de Geral Generalizar a
Vacinas Saude satide vacinacao
P Hospitais Amigos M. da Saude Maes Incentivo ao
dos Bebés aleitamento
satide materno
136
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(cont.)
Programas e projectos | Instituicdes responsaveis Pablico-alvo Objectivos
de apoio/ano de inicio ou promotoras Ambito
PIr a Escola M. Educaciao Ciganos Formacio de
1995 mediadores
culturais
ciganos, com o
fim de incentivar
educacdo a ida a escola
P Educacio M. Educacio Minorias Etnicas Abrange zonas de
Intercultural - 7993 grande
educacdo insucesso escolar
P. Inovar, Educando/ M. Educacio Escolas Desenvolvimento
Educar, Inovando de projectos
1995 de inovagio
educacional nas
educacdo escolas
P. de Desenvolvimento M. Educacio Jovens desde os Organizacao de

para a Educacio em
Portugal
1994

15 anos e adultos

actividades de
intercambio entre
as escolas com
projectos de

educacdo inovacio
P. Pensar Ambiente em C. Municipais Escolas Promocao da
Portugal cooperacio e
respeito das
sinergias entre as
educacdo escolas
P OTL Secretaria de Estado da | Jovens Estimulaciao do
Juventude e Desporto contacto directo
dos jovens e da
desporto natureza
P. Escola Viva M. Educacio Escolas Accoes de
1997 promocio e
educacao
educagdo para a saude
Campanha Tempo para | ONG's Jovens Campanha contra
Crescer 0s maus tratos e
1994 satide o trabalho infantil
P. de Desenv. da Ed. M.Educagao Escolas Assegurar a
Fisica e do Desporto actividade fisica
Escolar no 1° ciclo regular,
sistematica e no1°
ciclo do ensino
desporto basico
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Anexo II

"Em 1997,a estrutura etaria da populacio mantinha-se muito semelhante
a de 1991, com um ligeiro aumento da populacio mais idosa, 20 mesmo
tempo que se reduzia o peso relativo da populacio jovem. E o fenémeno
do envelhecimento demografico da populacao, o qual, com maior ou
menor amplitude, tem vindo a acontecer na generalidade dos paises da

Uniao Europeia."
Fonte: INE - Gabinete de Estudos

Estrutura da pop. por grupo etario — 1991 (%)

Estrutura da pop. por grupo etirio — 1997 (%)
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"Apesar de, globalmente, a taxa de mortalidade se manter estavel - entre os
11.5%° de 1993 e os 11.4%° de 1997, é ao nivel da taxa de mortalidade
infantil que os progressos tém sido mais significativos. Com efeito, se no
primeiro ano, 9 em cada 1000 nados-vivos, morriam antes de atingir um ano
de idade, em 1997 esse valor baixou para 6 em cada 1000."

Fonte: INE - Estatistica Demografica

Evolugio da taxa de natalidade (por mil)
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Indicadores de Saude

Evolucio da taxa de mortalidade e mortalidade
Infantil (por mil) — 1993 — 1997
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Evolugdo do crescimento efectivo e natural da
populagio — 1993 — 1997 (%)
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Fonte: INE
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"Os recursos humanos em saude - traduzidos pelo nimero de médicos
(total e pediatras) por 100.000 habitantes - evidenciam uma melhoria

sensivel no que respeita a oferta de cuidados de saude a populacio."
Fonte: INE - Estatisticas da Saude / Gabinete de Estudos, 1997

Evolugio do n° de camas por mil habitantes
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atorio

Preparatorio

Médicos por 100000 habitantes,
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Indicadores de Emprego

"E no sector terciario que mais de metade da populacio empregada exerce
a sua actividade (51% em1997); contudo a "Agricultura" continua a
absorver praticamente 14% dos efectivos totais. Por outro lado, verifica-se
que cerca de 11% da populacao empregada nao possui qualquer grau de
ensino completo, enquanto 8.2% dessa mesma populacio completou o

ensino superior.”
Fonte: INE - Inquérito ao Emprego

Evolugdo da populagio activa (1000)

Populacio activa
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“Se, entre 1993 e 1994, o desemprego regista um crescimento
acentuado, como mostra a respectiva taxa de desmprego, que passa de
5.5% para 6.8% a partir dessa data a tendéncia é para acréscimos cada
vez mais reduzidos, tendo mesmo acontecido uma quebra entre 1996 e
1997 (7.2% para 6.7%).

Fonte: INE - Inquérito ao Emprego

Evolugdo da populagio desempregada (1000) Populacio desempregada
1993 - 1997 por regido
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Indicadores Economicos

"Em termos nominais o PIB per capita cresceu 1.3% no periodo
compreendido entre 1993 e 1997. A regido de Lisboa e Vale do Tejo era,
em1994, a que detinha o valor mais elevado."

Fonte: INE - Contas Regionais

Evolugdo do PIB per capita (escudos)
(1993 — 1997)

PIB per capita,
por regido (escudos)
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"As familias portuguesas utilizam maioritariamente a moradia
independente como local de alojamento (64.6% em 1997). Observa-se uma
melhoria generalizada das condicoes basicas de conforto, ou seja, uma
evolucdo positiva na proporcao de alojamentos com electricidade,

instalacoes sanitarias e agua canalizada no interior do alojamento."
Fonte: INE - Indicadores de Conforto

Evolugdo de indicadores de conforto (%) — 1993 — 1997
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Capitulo I

Introduciao

Finalidade do estudo tematico

1. O Relatorio do Estudo Tematico sobre Portugal foi preparado no
ambito do Estudo Tematico da Educacio Pré-Escolar e
Cuidados para a Infancia, um projecto lancado pela Comissiao de
Educacdo da OCDE, em Marco de 1998. A realizacao do projecto
emergiu na reuniio ministerial de 1996, sobre Tornar a
Aprendizagem ao Longo da Vida uma Realidade para Todos.
No seu comunicado, os Ministros da Educacao atribuiram grande
prioridade a melhoria de acesso das criancas a educacao de
qualidade, em parceria com as familias, com o objectivo de se
reforcarem os alicerces da aprendizagem ao longo da vida (OCDE,
1996). A finalidade do Exame Tematico é de permitir a comparacio
das informacdes recolhidas em cada pais, no sentido de se
melhorarem as politicas de todos os paises membros da OCDE, no
ambito dos servicos de cuidados e educacao para a infancia.'

2. Portugal € um dos 12 paises que participam no estudo a efectuar
entre 1998 e 2000. Os outros participantes siao a Australia, a Bélgica,
a Dinamarca, os Estados Unidos da América, a Finlandia, a Italia, a
Holanda, a Noruega, o Reino Unido, a Republica Checa e a Suécia.
Neste conjunto de paises esta representada uma gama diversificada
de contextos sociais, econémicos e politicos,assim como de politicas
de educacao e cuidados para a infancia.

3. O ambito do estudo abrange criancas desde o nascimento até a
idade de escolaridade obrigatoria, incluindo o periodo de transicao
para o primeiro ciclo. Para examinar exaustivamente as experiéncias
das criancas durante os primeiros anos de vida, os estudos

! Para uma descri¢do detalhada dos objectivos, quadro analitico e metodologia, consultar OCDE (1998).
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adoptaram uma abordagem aberta e holistica na recolha de dados
sobre as politicas de cuidados e educacio prestados a este grupo
etario. Nesse sentido, considerou-se o papel das familias, das
comunidades e de outras influéncias do meio ambiente, nas
aprendizagens iniciais € no desenvolvimento das criancas. O estudo
procura especificamente investigar questoes relacionadas com
qualidade, acesso e igualdade no ambito do desenvolvimento de
politicas nas seguintes areas: regulamentacoes, pessoal, conteudos
programaticos e sua implementacdo, envolvimento da familia e
apoio familiar, subsidios e financiamento.

4. Como parte integrante da preparacio do estudo, cada participante
convida uma equipa de estudo a fazer uma visita intensiva ao pais.Apos a
visita,a OCDE prepara um Relatorio Nacional, que integra as informacoes
prestadas pelo proprio pais, as informacgoes recolhidas de publicacoes e
as apreciacoes da equipa responsavel pelo estudo. Este relatorio sobre
Portugal, sera, portanto, uma das componentes do Relatorio Comparativo
da OCDE, o qual descrevera e analisara as politicas de Educacio e
Cuidados para a Infancia dos 12 paises participantes.

A participaciao de Portugal no estudo

5. No ambito do estudo comparativo, Portugal foi o quarto pais a ser
visitado.Antes da visita, 0 Departamento da Educacio Basica, Ministério
da Educacio, desenvolveu um Relatorio Preparatorio sobre as politicas
da Educacio e Cuidados para a Infancia, em Portugal (Portugal
Background Report, Abril 1999). Orientado de acordo com a estrutura
comum acordada entre todos os paises participantes, o Relatorio
Preparatorio apresenta, de forma concisa, o contexto do pais, as
principais questoes e preocupacdes, salienta as politicas de Educacio
e Cuidados para a Infincia e a oferta existente. Descreve ainda as
abordagens inovadoras e apresenta os dados de avaliacio disponiveis.
Os Relatorios PreparatOrios constituem uma componente importante
do estudo comparativo, ja que apresentam uma perspectiva do "estado
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da arte" e uma analise das politicas e oferta de Educacio e Cuidados
para a Infancia, em cada um dos paises participantes.

6. Apos a analise do Relatorio Preparatorio e de outros documentos,
uma equipa de estudo composta por membros do Secretariado da
OCDE e peritos experientes em areas de analise e de politicas
educacionais visitou Portugal, de 26 de Abril a 5 de Maio de 1999
(Anexo D). Esta visita de 10 dias foi coordenada pelo Departamento da
Educacio Basica (no texto referido por DEB), do Ministério da
Educacao. Durante a visita,0s membros da equipa tiveram reunioes com
muitos dos principais intervenientes na formulacdo e implementacio
das politicas e praticas de Educaciao e Cuidados para a Infancia, tendo
também tido oportunidade de observar alguns exemplos de
estabelecimentos para a infincia (0-6 anos). As reunides versaram sobre
seis questoes principais, nomeadamente:

— o contexto em que se desenvolve a Educaciao e Cuidados para
a Infancia, as principais preocupacoes e as medidas a tomar
para lhes fazer face;

— o papel dos servicos centrais, dos servicos locais, das
Organizacoes Nao Governamentais e de outros parceiros
sociais, assim como 0s recursos institucionais dedicados ao
planeamento e implementacao, em cada fase do processo;

— as opcoes politicas viaveis e adequadas ao contexto portugues;

— o impacto, a coeréncia e a eficacia das diversas abordagens;

— politicas e praticas inovadoras e potencialidades de poderem
ser repetidas;

— dados e instrumentos existentes ou que deveriam ser

implementados, para fundamentar as politicas de Educacio e
Cuidados para a Infancia, a investigacdo e a avaliacdo.
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Estrutura do relatorio

7. O Relatorio Nacional apresenta as analises da equipa de estudo
sobre questdes-chave relacionadas com a politica de Educacio e
Cuidados para a Infincia em Portugal, baseadas nas informacoes
contidas no Relatorio Preparatorio, em discussoes formais e
informais, em publicacoes e nas apreciacoes feitas pelos membros da
equipa de estudo. Ap6s a Introducio, o Capitulo 2 apresenta uma
perspectiva geral sobre o contexto em que assenta o
desenvolvimento de politicas para a infincia, através da descri¢cio de
algumas caracteristicas de natureza demografica, economica, de
emprego, de ambito social e de aspectos ligados a orientacoes
politicas do governo, em Portugal. Conjuntamente, em virtude da sua
relevancia para o bem estar das criancas e das familias, sio analisados
os principais elementos das politicas relacionadas com a familia, a
saude e a igualdade de oportunidades para as mulheres. O Capitulo
3 apresenta uma perspectiva geral dos principais tipos de Educacio
e Cuidados para a Infancia desenvolvidos em Portugal, assim como as
caracteristicas principais dos curriculos, do pessoal envolvido, da
investigacdo realizada e da distribuicdo de responsabilidades, no
ambito da Educacao e Cuidados para a Infancia. O Capitulo 4
apresenta as questoes principais relacionadas com as politicas e as
praticas de Educacio e Cuidados para a Infincia identificadas pelos
membros da equipa de estudo, durante a sua visita ao pais. Por
altimo, no Capitulo 5, apresentamos algumas conclusoes que os
responsaveis em Portugal poderio levar em considera¢io, na
discussao sobre politicas e oferta educativa para a infancia.

Agradecimentos

8. Este estudo tematico da OCDE apresenta os pontos de vista da
equipa de estudo da OCDE, ap0s a sua visita intensiva de dez dias a
Portugal. A visita foi preparada pelos membros da equipa, com o
apoio de um relatorio preparatorio, abrangente e meticulosamente
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elaborado pelo DEB. Foi tarefa algo dificil para os cinco membros da
equipa, nenhum deles com conhecimentos de portugués, tentar fazer
comentarios sobre as politicas de educacio e cuidados para a
infancia que o pais esta a implementar. Queremos, ao dar inicio a este
estudo tematico afirmar que desejamos evitar ser banais, criticos ou
paternalistas, confiando em que, se alguém, erradamente, sentir que o
estamos a ser, compreenda que essa ndo € a nossa intencio. A
apresentacao dos nossos comentarios provém de um dialogo
profissional. Os juizos que fazemos sio baseados nas informacoes
recolhidas nas reunides que realizamos € no que observamos.
Porém, estamos conscientes de que somos observadores exteriores
40 processo € que as nossas impressoes sio influenciadas pelas
nossas proprias perspectivas.

9. A equipa da OCDE gostaria de realcar a abertura, a todos os niveis
do sistema, das pessoas com quem se€ encontrou € a sua
disponibilidade para debater, criticamente, todas as questoes.
Apreciamos, muito especialmente, a calorosa recepcio que nos
fizeram, a maneira profissional como a visita foi organizada pelos
nossos anfitrides, o acesso facil que desfrutamos a todos os niveis do
sistema, para além da riqueza e variedade do programa. Entrevistamos
59 pessoas representativas de todos os niveis do sistema (a lista
completa do itinerario da equipa da OCDE encontra-se no Anexo 3).
Este nimero demonstra, amplamente, a quantidade de oportunidades
de contacto que nos foi oferecida. Por outro lado, o leque destes
contactos foi altamente diversificado, bastando referir que dele
constou uma entrevista a uma ama, apoiada por uma IPSS, que cuida de
quatro criancas com menos de trés anos de idade, no seu proprio
apartamento num prédio de Lisboa, mas também ao proprio Ministro
da Educacio, no seu gabinete de trabalho. Aos membros da equipa foi
facultado o acesso as raizes, ao tronco e aos membros de todo o
sistema de educacio pré-escolar em funcionamento. Obtivemos
informacdes de variadas fontes, desde estabelecimentos educativos até
aos sectores do sistema que funcionam a nivel local, regional e
nacional. Recolhemos as opinioes por parte de entidades interessadas,
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