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componentes curriculares, as necessidades dos alunos e as aspiracoes das
comunidades locais.

Esta opcdo vai tornar o projecto curricular diferente em cada escola
e determinar a qualidade nao s6 do "curriculo implementado", mas
também a qualidade do "curriculo conseguido" ou das aprendizagens
realizadas. O curriculo é entendido, neste caso no seu sentido amplo,
incluindo os recursos disponiveis € a sua gestao. Assim, o Projecto
de Auditoria Pedagogica da Inspeccdo Geral da Educacio tem
como finalidade contribuir para o controlo da qualidade do servico
educativo oferecido pelos Jardins de Infancia portugueses, revestindo
uma forma ou modalidade de avaliacio diagnostica externa.

O controlo da qualidade em educacdo passa, igualmente, pelo
conhecimento do modo como funcionam as instituicoes e dos
resultados educativos que alcancam, o que justifica a preocupacio
com a organizacao dos sistemas de informacio, quer a nivel nacional
quer a nivel do Jardim de Infincia. Porém, o controlo da qualidade
educativa passa também pelo fortalecimento da capacidade das
instituicoes se desenvolverem, o que significa saberem analisar-se,
programar-se e tomar decisoes, serem autonomas.

A avaliacao externa, a par com a auto-avaliacao, ¢ um dos pilares
dessa estratégia de desenvolvimento e reforco da autonomia.

Focalizagdo da accdo inspectiva

A intervencdo inspectiva da relevancia a assisténcia técnica, sem
descurar a verificacao do cumprimento dos normativos, orientando-
se por critérios de razoabilidade. O objectivo das accoes inspectivas
€ o de identificar os pontos fortes e fracos do funcionamento e das
condicoes de funcionamento dos Jardins de Infancia.

Avaliagoes integradas: universo estudado e modelos de avaliacdo
O universo de jardins de infancia intervencionados pela Inspecc¢ao
Geral da Educacio ¢é variavel, consoante se trata das "accoes breves"
ou de "accoes longas". Em todos os casos, as avaliacoes sao realizadas
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por amostragem e tém como meta cobrir o universo dos Jardins de
Infincia em trés ou quatro anos. As auditorias longas tém a duracao
de trés a cinco dias conforme a sua dimensao em termos de alunos,
enquanto que as breves tém a duracao de um dia.

Os padroes reguladores destas intervencoes sio centrados nas criancas
€ nos processos educativos, nos recursos € nas instalacoes, na medida
em que se tem como objectivo verificar a qualidade da prestacio do
servico educativo pré-escolar. O modelo de avaliacio € aplicado em
todo o territorio, sendo os guides revistos, obrigatoriamente, de trés em
trés anos.

Formacdo dos inspectores

A habilitacao académica de base dos inspectores é a licenciatura,
havendo inspectores com Mestrado. Os inspectores que desenvolvem
a sua acc¢ao no terreno sao profissionais experientes neste tipo de
intervencdo inspectiva, sendo exigido para inicio da carreira um
estagio de um ano. Este estagio comporta uma componente tedrica e
uma componente pratica de formaciao em servico.

Sancgoes e frequéncia da sua aplicacdo

Os inspectores nao aplicam sancoes disciplinares. Na sequéncia da
instrucao dos processos de natureza disciplinar de que sao
incumbidos (Processos de Averiguacoes, Processos de Inquérito e
Processos Disciplinares) propoem, superiormente, a aplicacao das
penas previstas no Estatuto disciplinar dos Funcionarios e Agentes da
Administracio Central, Regional e Local. A decisio da sanciao € da
responsabilidade do Inspector-Geral de Educacio, do superior
hierarquico, o Director Regional de Educacio ou o Ministro da
Educacido, conforme o tipo de pena a aplicar.A accao disciplinar nos
Jardins de Infincia é muito reduzida.

Partilha da informacgdo

Professores, entidades tutelares e inspectores tém acesso 20 Mesmo
tipo de informacio e critérios. Todos os registos reguladores de
funcionamento e da qualidade, quer das instalacoes quer dos
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educadores sio acessiveis aos inspectores. Cada encarregado de
educacio tem acesso as avaliacoes do seu proprio educando, tal
como cada educador tem acesso aos registos que constam do seu
processo individual. Contudo, em Portugal, os relatorios da Inspeccao
Geral da Educacao nio sio de acesso publico.

O papel das instituicoes particulares

No sistema educativo portugués, os Jardins de Infancia particulares
tém uma grande autonomia de accio pedagogica, constituindo no
entanto as Orientacoes Curriculares o garante da qualidade e da
unidade da educacio pré-escolar.

Ha estabelecimentos de educacio que adoptaram metodologias
proprias, muito diversificadas na generalidade do pais. As entidades
particulares podem ter um papel importante a desempenhar na
inovacido pedagogica, nio lhes cabendo um papel directo na
regulamentacao do sistema, ainda que tivessem sido ouvidos na
elaboracdo da legislacao.

B — Pessoal

1. Pessoal de Educacao e Cuidados para a Infancia: funcoes e formacao
requerida

A formacio inicial dos educadores de infincia até ao ano de 1997/98
efectuava-se a nivel de Bacharelato, compreendendo 3 anos de
formacao superior. Poderiam ainda realizar Cursos Superiores
Especializados, que dao equivaléncia a licenciatura, nomeadamente
os professores de apoio educativo a criancas com necessidades
educativas especiais, com formacio especifica obrigatoria.

Em 1997, através do Decreto-Lei 115/97, de 19 de Setembro, é
estabelecido que futuramente os educadores de infancia tenham de
completar estudos a nivel da licenciatura.
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Atendimento de criancas dos 0-3 anos de idade

Quadro 24: Pessoal de Educacio e Cuidados para a Infincia, fungoes,

formacio e tarefas desempenhadas (0-3 anos)
Funcio Formag.:ao Anos d~e Descricio da tarefa
requerida | formacio
Director Curso 4 anos Assegurar a colaboracio
técnico * de educacio com o servico de saude e
de infancia outros; promover a
ou de articulacio com as familias
enfermeiro, ou responsaveis pelas
psicologo e criancas; assegurar €
servico social acompanhar a qualidade
dos servicos prestados as
criancas em ordem ao seu
desenvolvimento global;
funcoes de sensibiliza¢io,
actualizacio e formaciao do
pessoal.
Educador [Curso de 4 anos Dar resposta as
de infancia |educacido de necessidades basicas da
infancia crianca, tendo em conta o
desenvolvimento sensorial,
motor e afectivo que
estruturam o eu.
Técnico Escolaridade |6 ou 9 anos |Servicos de apoio ao
auxiliar obrigatoria de educador.
escolaridade
Empregado |Escolaridade |6 ou 9 anos [Servicos de higiene da
auxiliar obrigatoria de crianca e de limpeza dos
escolaridade| estabelecimentos.

Fonte: DEB, 1999

* Ao director técnico € requerida a experiéncia profissional minima de trés anos em programas
educacionais na area da infancia.
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Atendimento de criancas dos 3-6 de idade

Quadro 25: Pessoal de Educacao e Cuidados para a Infancia, funcoes,

formacio e tarefas desempenhadas (3-6 anos)
" Formacao Anos de .~
Funcio requerida formagdo Descricao da tarefa
Director  |Curso 4 anos Supervisiona a realizacdo do
pedagogico|de Educacio projecto educativo do
de Infancia estabelecimento; coordena a
actividade educativa e a execucio
das orientacdes curriculares bem
como as actividades de animacio
socioeducativa; orienta
tecnicamente o trabalho do
pessoal docente, técnico e auxiliar;
define o horario da escola.
Educador | Curso 4 anos Desenvolver a actividade educativa
de infincia | de educagio na sala e colaborar na execucio do
de infincia projecto educativo de escola.
Auxiliar Escolaridade 6 ou 9 anos de| Funcdes de apoio as actividades
de accio | obrigatoria escolaridade | docentes.
educativa
Animador | Escolaridade 9+1 ano ou | Funcoes de guarda da crianca,
Socio- obrigatoria € 9+3 anos ou | proporcionando actividades
educativo | €urso profissional 12055 de | lidicas nos tempos nio
de animador socio- escolaridade | curriculares.
cultural
Psicologo | Curso de 5 anos Integracdo na equipa pedagogica
Psicologia para apoio a situacoes especificas.
Assistente | Lic.em 4 anos Integracdo na equipa pedagogica
social Servico Social para apoio a situacoes especificas.
Profissional | Curso de 3 anos Integracio na equipa pedagogica
de satde |enfermagem para apoio a situacoes especificas.

Fonte: DEB, 1999
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2. Estatuto da carreira dos educadores de infancia

Em 1990, pela primeira vez, foi consagrado oficialmente o estatuto da
carreira docente dos educadores de infancia e dos professores do
Ensino Basico e Secundario. O estatuto € um normativo de conduta
profissional, no qual estio definidos os direitos e deveres especificos
do pessoal docente. Era uma aspiracdo de longa data do professorado
a constituicao de uma carreira Gnica.

Sao considerados docentes os educadores de infincia, professores
dos 1°,2° e 3* ciclo e professores do Ensino Secundario, portadores
de formacido académica e profissional adequada.

Sdo direitos profissionais especificos dos docentes:

* Direito a participacio no processo educativo, sendo reconhecida
ao docente a possibilidade de intervir na orientacio pedagogica,
através da liberdade de iniciativa na escolha dos métodos de
ensino, bem como gerir o processo de ensino-aprendizagem,;

* Direito a formacio e informacio para o exercicio da funcio educativa;

* Direito ao apoio técnico, material e documental;

* Direito a seguranca na actividade profissional;

 Direito a negociacio colectiva.

Referem-se, de seguida, os outros aspectos importantes estabelecidos
neste documento:

* O desempenho da funcio docente deve-se orientar para niveis de
exceléncia o que pressupoe o direito e o dever a formaciao e a
informacio para o exercicio das funcoes educativas; o direito ao apoio
técnico, material e documental e os deveres de responsabilizacio pelo
uso adequado de instalacoes € equipamentos.

+ E reconhecida ao docente a possibilidade de intervir na orientacio
pedagogica,através da liberdade de iniciativa na escolha dos métodos
de ensino, bem como gerir o processo de ensino-aprendizagem.
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Duracdo semanal de trabalbo. O pessoal docente em exercicio de
fungdes € obrigado a prestacao de 35 horas semanais de servico. O
horario semanal dos docentes integra uma componente lectiva e uma
componente ndo lectiva e desenvolve-se em cinco dias de trabalho.

A componente lectiva do pessoal docente da educacio pré-escolar é
de 25 horas semanais.

A componente ndo lectiva da ac¢io do pessoal docente abrange a
realizacdo de tarefas de:

e Trabalbo a nivel individual pode compreender, para além da
preparacdo das aulas e da avaliacio do processo de ensino-
aprendizagem, a elaboracio de estudos de investigacao de
natureza pedagogica ou cientifica;

* Trabalbo a nivel do estabelecimento de educagdo, ou de ensino.
Deve integrar-se nas respectivas estruturas pedagogicas com o
objectivo de contribuir para a realizacao do projecto educativo da
escola, podendo compreender a colaboracio em actividades de
complemento curricular de ligacao dos alunos a comunidade; a
informacio e orientacdao educacional dos alunos, em colaboragdo
com os alunos, com as familias e com as estruturas escolares locais
€ regionais, entre outras actividades;

* Mobilidade, transicdo entre niveis de ensino. Mediante o
cumprimento de formacio, todos os docentes podem transitar, por
concurso, entre os diversos niveis € graus de ensino. A transicio
fica condicionada a obtencido de habilitacbes pedagogicas,
cientificas, técnicas e artisticas adequadas para o nivel a que o
docente concorre. Conta todo o tempo de servico ja prestado.
Anualmente, o Ministério da Educacio organiza um concurso a
nivel nacional ou distrital em que se pdem a concurso as vagas de
educadores de infincia da Rede Publica do Ministério da Educacio.

Avaliagdo dos docentes. O processo de avaliacao do professor inicia-
se com a apresentacio ao oOrgio de gestio da escola de um
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documento de reflexdo critica da actividade por si desenvolvida e
accoes de formacio acreditadas e concluidas.

Sdo indicadores e elementos de avaliacao:

 Servico distribuido;

* Relaciao pedagogica com os alunos;

* Cumprimento dos nucleos essenciais dos programas;

* Desempenho de outras funcoes educativas, designadamente a gestio e
administracio escolar, orientacio educativa e supervisao pedagogica;

e Participacdo em projectos € em actividades desenvolvidas no
ambito da comunidade educativa;

* Accoes de formacio frequentadas;

* Estudos e publicacOes produzidos.

3. Formacio inicial e continua de educadores de infincia

Durante largos anos, os educadores de infancia frequentavam cursos
de formacao inicial que requeriam o 5° Ano do Liceu e trés anos de
estudos em Escolas de Formacao de educadores de infancia. Esta
formacio realizava-se em escolas de iniciativa privada, no periodo de
1946 a 1973, reconhecidas pelo Ministério da Educacio.

Até 1997, os educadores de infancia e os professores do 1° Ciclo
frequentavam cursos de formacio inicial diferenciados por nivel de
ensino, os quais conferiam o grau de Bacharel. Apos a conclusio de
doze anos de escolaridade secundaria, os alunos completavam trés
anos de formacio tedrica com uma forte componente pratica.

A formacao dos educadores de infancia esta regulamentada na Lei de
Bases do Sistema Educativo, Lei 46/86, de 14 de Outubro e, mais

especificamente, na Lei n° 115/97, de 19 de Setembro:

* Os educadores de infancia e os professores dos ensino basico e
secundario adquirem a qualificaciao profissional através de cursos
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superiores que conferem o grau de licenciatura, organizados de
acordo com as necessidades de desempenho profissional no
respectivo nivel de educacio e ensino.

* A formacao dos educadores de infancia e dos professores do 1°,2°
e 3° ciclos do ensino basico realiza-se em Escolas Superiores de
Educacido e em Universidades.

A estrutura curricular dos cursos devera incluir, de acordo com o
Decreto-Lei 344/89, de 11 de Outubro:

» Uma componente de formacio pessoal, social, cultural, cientifica,
tecnologica, técnica ou artistica ajustada;

* Uma componente de ciéncias de educacao;

* Uma componente de pratica pedagogica.

Ha algumas escolas de formacio que incluem nos seus planos de
estudos a educacao especial e a disciplina de educacdo intercultural,
sendo possivel contudo uma grande heterogeneidade de situagdes.

A formagdo especializada visa a qualificacio dos docentes para o
desempenho de funcdes ou actividades educativas especializadas
(gestao escolar, supervisao pedagogica, educacio de criancas com
necessidades especiais, investigacio, etc.) através de cursos ministrados
em Escolas Superiores de Educacio e Universidades.

Refira-se os casos dos educadores de infincia que exercem funcoes de
apoio educativo a criancas com necessidades educativas especiais os quais
devem obrigatoriamente ser detentores de uma pos-graduacio nesta area.

Também algumas Escolas Superiores de Educacio contam com a
disciplina de Pedagogia Intercultural no seu curriculo de formacao inicial.

A formacdo continua destina-se a assegurar a actualizacdo, o
aperfeicoamento, a reconversao € o apoio a actividade profissional do

docente, visando objectivos de progressao na carreira € de mobilidade. As
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accoes de formacao continua podem resultar da iniciativa de instituicoes
para tanto vocacionadas ou ser assegurada por organismos publicos ou
entidades privadas, podendo ainda ser promovida por estabelecimentos
de ensino, individualmente ou em regime de cooperacio.

Os Centros de Formacao sio centros locais de base municipal e
inter-municipal, reunindo os responsaveis pedagogicos dos varios
niveis de educacio e ensino por eles gerido. Podem ser nucleares ou
resultantes da associacio de escolas. A sua criaciao foi possivel gracas
as medidas de financiamento das medidas FOCO e FORGEST do
PRODEDP, programas financiados pelo Fundo Social Europeu. Embora
criados a nivel central, representam a possibilidade de assegurar uma
oferta formativa, gerida de forma descentralizada de modo a permitir
a concretizacao de prioridades de formacao dos educadores, definidas
a nivel nacional e local.

Os Centros t€m como objectivos da sua acciao: contribuir para a
promocao da formacio continua; fomentar o intercambio e a
divulgacio de experiéncias pedagogicas; promover a identificacio
das necessidades de formacio; adequar a oferta assegurando as
necessidades nacionais e locais de formacio e, sempre que possivel,
as accoes de formacdo continua solicitadas por professores; criar e
gerir centros de recursos.

Existem cerca de 211 Centros distribuidos por todo o Continente. O
namero de escolas associadas por Centro € variavel; os mais pequenos
envolvem cerca de uma dezena de estabelecimentos e os de maior
dimensao agregam mais de 100 estabelecimentos, encontrando-se
casos que rondam centena e meia.

Muitos dos Centros tém estabelecido protocolos com instituicoes
diversificadas no sentido de obterem apoio aos seus programas de
formacao. Entre estas instituicoes surgem, com maior frequéncia,
instituicoes de ensino superior. Registam-se também alguns protocolos
entre diferentes Centros de Formacao de Associacoes de Escolas.
(Decreto-lei 249/92, de 9 de Novembro).
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De acordo com os dados disponiveis para o ano de 1996/97
encontram-se em exercicio na Rede Publica da Educacio Pré-escolar
(Continente) 4005 educadores de infancia. Poderemos verificar que,
entre estes, 23 sao homens e 3 982 sio mulheres, sendo por isso
0,57% a percentagem de homens na profissio. No universo dos
educadores de infancia, 11% possuem habilitacoes académicas mais
elevadas do que era exigido, na data da sua formatura. Nos ultimos
anos, um numero crescente de profissionais tem vindo a frequentar
cursos conducentes a obtencdo do grau de licenciatura e de mestre.

Quadro 26: Numero de educadores de infincia, segundo o
grau académico, 1996/97

Grau académico HM % M H
Bacharelato 3575 89 3555 20
DESE 349 9 348 1
Licenciatura 77 2 75 2
Mestrado 3 0 3 0
Doutoramento 1 0 1 0
Total do continente 4005 100 3982 23

Fonte: DAPP, Ministério da Educacio, 1999

4.Vencimentos do pessoal de Educacao e Cuidados para a Infincia

E de referir que existe uma disparidade de salarios na rede publica,
rede privada e no ambito dos estabelecimentos do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade, havendo a referir que em muitos
estabelecimentos da rede privada solidaria ndo sio cumpridos os
salarios acordados na Portaria Reguladora de Trabalho.

Quadro 27: Vencimentos dos educadores de infancia, 1998

Funcio Salario
Educador da Rede publica 146 000$00 - 486 400$00
Educador da Rede Privada ¢/ fins lucrativos | 148 000$00 - 331 100$00
Educador da Rede Privada/Solidaria (IPSSs) |114 400$00 - 185 020$00

Fonte: FENPROE Novas Tabelas para 1998/99
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C — Conteudo programaticos e implementacio
1. Estabelecimento das Orientacoes Curriculares

Em Portugal, desde sempre, houve uma pratica muito diversificada de
educacio pré-escolar, situacio decorrente da inexisténcia de uma tutela
pedagogica claramente estabelecida, cabendo aos estabelecimentos de
ensino definir as orientacdes a imprimir 2 sua accio. E verdade que os
educadores recebiam uma formacao inicial com objectivos comuns, o
que proporcionava uma relativa homogeneidade das metodologias
adoptadas. A maijoria das escolas de formacdo de educadores
promoviam modelos educativos centrados na crianca. A orientacao
seguida pela Escola de Formacio de Educadores Joao de Deus,
evidenciava-se pelos seus objectivos e metodologia especificos,
centrando-se em orientacoes mais ligadas aos saberes académicos.

No que respeita ao trabalho dos educadores, verificava-se que os
contextos em que era desenvolvido € os condicionalismos
existentes, conduziam a uma ineficacia da accio pedagogica, com
visivel prejuizo da qualidade do ensino ministrado:

— frequentemente o educador era o unico responsavel pelo
desenvolvimento da sua actividade;

— o isolamento geografico e organizacional do modelo de trabalho,
levava a dificuldade de reunido e de partilha de experiéncias;

— o divorcio em relacdo ao ensino basico, o que tornava a educacgio
pré-escolar marginal ao sistema;

— durante largos anos, a auséncia de perspectiva de aperfeicoamento
profissional dos educadores de infincia, fazia com que o0s
beneficios da formacdo inicial se atenuasse e se tornasse
incompativel com a prestacio de servicos de qualidade.

Da situacao anteriormente descrita, pode concluir-se que a qualidade

da pratica profissional dependia da vontade e da capacidade dos
educadores.
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Nao era exigido ao pessoal auxiliar qualquer formacao especifica,
além da escolaridade basica obrigatoria, o que gerava a
impossibilidade de uma cooperacio no trabalho pedagogico.

Tendo em conta esta situacao, iniciou-se em 1996 a elaboracio de um
documento que pudesse criar um quadro de referéncia comum que
(1) definisse claramente os contetidos de aprendizagem na fase pré-
escolar, a0 mesmo tempo que (2) reflectisse os saberes profissionais
especificos ja existentes. As orientacoes curriculares deveriam ainda
apoiar os educadores de infancia a exercer as suas competéncias de
uma forma mais adequada e criteriosa.

Foi considerado principio fundamental do trabalho a definicio da
educacio pré-escolar enquanto primeira etapa da educacio basica e
da educacio ao longo da vida, tendo-se presente que O
estabelecimento de orientacoes curriculares deveriam constituir um
elemento decisivo para a melhoria da qualidade educativa,
introduzindo uma dinamica inovadora e estimulante da actividade
pedagogica.

A publicacio oficial das Orientacdes Curriculares para a Educacio
Pré-escolar correspondeu a terceira versio de um texto cujas
sucessivas reformulacoes decorreram de um processo de discussao
participada.A primeira versao foi analisada e criticada pelos "parceiros
institucionais", Direccoes Regionais de Educacio, Inspeccao Geral da
Educacio, Escolas de Formaciao Inicial, Associacio de Educadores,
Sindicatos de Professores, Associacoes de Estabelecimentos (Ensino
Particular, IPSS, Misericordias) e Associacdes de Pais.

Com base nesta primeira consulta, o documento foi reformulado e
distribuido a grupos de educadores que se propuseram enviar as suas
opinides sobre a utilidade de proposta para a sua pratica. De entre
estes grupos, podemos distinguir os que se reuniram informalmente
e os que participaram em Circulos de Estudos, metodologia de
formacio continua cujo objectivo principal € implicar a formac¢io no
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questionamento e na mudancga das praticas profissionais. Apos este
processo de formacao e na sequéncia da analise das sugestoes dos
educadores participantes, foi estabelecido o texto definitivo das
Orientacoes Curriculares.

2. Orientacoes Curriculares

As Orientacoes Curriculares ndo sio um programa. Constituem antes
(1) um conjunto de principios destinados a apoiar os educadores nas
decisdes sobre a sua pratica, ou seja, a conduzir o processo educativo
a desenvolver com as criancas; (2) constituem uma referéncia
comum para todos os educadores da Rede Nacional de Educacio Pré-
escolar, destinando-se a organizacio da componente educativa.

Nao sio um Programa e diferenciam-se de algumas nocoOes de
curriculo ja que:

* Adoptam uma perspectiva mais centrada em indicacoes para o
educador do que na previsio de aprendizagens a realizar pelas
criangas;

 Sdo0 mais abrangentes, isto €, incluem a possibilidade de fundamentar
diversas opc¢oes educativas e, portanto, varios curriculos.

O documento elaborado organiza-se de acordo com as seguintes rubricas:

* Principios gerais e objectivos pedagogicos enunciados na Lei
Quadro da Educacao Pré-escolar;

* Fundamentos e organizacdo das Orientacoes Curriculares;

* Orientacoes gerais para o educador.

As Orientacoes Curriculares assentam nos seguintes fundamentos
que se deverdo articular entre si:

— o desenvolvimento da crianca e a aprendizagem enquanto vertentes
indissociaveis;
— o reconhecimento da crianca como sujeito do processo educativo.
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— 0 que significa partir do que a crianca sabe e valorizar os seus
saberes, como fundamento de novas aprendizagens;

— a construcio articulada do saber - o que implica que as diferentes
areas a contemplar ndo deverdo ser vistas como compartimentos
estanques, mas abordagens de uma forma globalizante e integrada;

— a exigéncia de resposta a todas as criancas - o que pressupoe uma
pedagogia diferenciada, centrada na cooperacao, em que cada
crianc¢a beneficia do processo educativo desenvolvido com o grupo.

O desenvolvimento curricular é da responsabilidade do educador
que, de acordo com os fundamentos anteriormente enunciados,
devera ainda ter em conta:

— 0s objectivos gerais enunciados na Lei Quadro da Educacdo Pré-
escolar que deverio orientar a pratica profissional dos educadores
(V. Seccio I- Ponto 6).

— a organizacdo do ambiente educativo como suporte do trabalho
curricular € da sua intencionalidade. O ambiente educativo
comporta diferentes niveis em interaccio: a organizacio do grupo,
do espaco e do tempo; a organizacio do estabelecimento
educativo;a relacdo com os pais € com outros parceiros educativos;

—as dreas de contetido que constituem as referéncias gerais a
considerar no planeamento e avaliacao das situacoes e oportunidades
de aprendizagem:

+ Area de Formacio Pessoal e Social;
+ Area da Expressio/Comunicacio que compreende trés dominios:
— dominio das expressoes com diferentes vertentes - expressio
motora, expressao dramatica, expressiao plastica e expressiao
musical,
— dominio da linguagem e abordagem a escrita;
— dominio da matematica;
+ Area do Conhecimento do Mundo.
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— continuidade educativa como processo que parte do que as
criancas ja sabem e aprenderam, criando condicdes para o
sucesso nas aprendizagens seguintes;

— intencionalidade educativa que decorre do processo reflexivo
de observacio, planeamento, ac¢do e avaliacio desenvolvido pelo
educador, de forma a adequar a sua pratica as necessidades das
criangas.

Um capitulo importante deste diploma €é o que respeita as orientacoes
gerais, que devem fundamentar a pratica pedagogica dos docentes,
proporcionando uma pedagogia de qualidade, aberta a inovagio e a
diversidade da concretizacdo das orientacoes curriculares.

A planificaciao do trabalho € entendida como uma actividade conjunta
entre os docentes em exercicio no estabelecimento, com a participaciao
das criancas, dos pais e da comunidade envolvente; devera ter em
consideracio o resultado da observacdo de cada crianca e do grupo, no
sentido de permitir uma diferenciacio pedagogica e de garantir a
adequacio do trabalho a realizar ao grupo de criancas envolvidas.

Promove-se a reflexao do educador sobre as suas intencoes pedagogicas
e sobre a adequacao das escolhas feitas as suas caracteristicas enquanto
educador. Valoriza-se a importancia do processo de planeamento e
avaliacdo constante.

3. OrientagOes Curriculares e organizacio pedagogica

Cada estabelecimento de educacio pré-escolar é coordenado por um
director pedagogico, obrigatoriamente um educador de infincia ou
um técnico de educacio, reconhecido pelo Ministério da Educacio

para o efeito. Ao Director pedagogico compete:

e Coordenar a aplicacdo do projecto educativo do estabelecimento
de educacio pré-escolar;
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e Coordenar a actividade educativa, garantindo, designadamente, a
execucao das orientacoes curriculares, bem como as actividades
de animacio socio-educativa;

 Orientar tecnicamente toda a ac¢io do pessoal docente, técnico e
auxiliar;

* Organizar, de acordo com as normas de cada instituicio, a
distribuicdo do servico docente e nio docente;

e Estabelecer o horario de funcionamento de acordo com as
necessidades da familia, salvaguardando o bem estar das criancas e
tendo em conta as normas de cada instituicao.

Sdo critérios de avaliacdo dos estabelecimentos de educacao pré-
escolar, na sua accao pedagogica, entre outros:

* A eficacia das respostas educativas e socio-educativas para o apoio
ao desenvolvimento equilibrado da crianca;

* A qualidade pedagogica do funcionamento dos estabelecimentos de
educacio pré-escolar, com particular incidéncia no desenvolvimento
das orientacoes curriculares;

* A qualidade técnica das infra-estruturas, dos espacos educativos e
socio-educativos, dos equipamentos e dos servicos prestados as
criancas pelo estabelecimento.

4. Estratégias para a promocao da inovacdo e da qualidade educativa

Poderemos considerar como factores decisivos para a promoc¢io da
qualidade da educacio pré-escolar e a inovacao pedagogica, os seguintes
passos dados nos ultimos anos:

 Publicacio e implementaciao da Lei Quadro da Educacio Pré-escolar;

* Adopciao das Orientacoes Curriculares;

* Realizacio de um elevado numero de ac¢oes de sensibilizacio e de
formaciao destinadas a educadores de infincia da rede nacional,
publica e privada, num total de 2075 educadores as quais, como foi
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referido anteriormente, tiveram como objectivo promover a
inovacio pedagogica através da reflexdo sobre os conteudos
enunciados nas orientacoes curriculares;

o Através de legislacio propria, criaram-se incentivos a construcio e
restauracdao dos equipamentos escolares, com o fim de promover a
remodelacio e a construcio de instalacoes destinadas a educacio
pré-escolar, com preferéncia em zonas carenciadas. Também se
incentivou a renovacio do respectivo equipamento e
apetrechamento.

Educacdo para a diversidade cultural

O sistema educativo portugués reconhece o direito de todas as
criancas a educacdo pré-escolar, valorizando a diversidade cultural,
étnica, linguistica, religiosa e ainda a diferenca provocada por
deficiéncia fisica ou ligada ao género.

Em 1991, por iniciativa do Ministério da Educacio, foi criado o
Secretariado Coordenador de Programas de Educacdo Multicultural
cujo objectivo principal € incentivar a interven¢io educativa junto de
populacdes pertencentes a grupos €étnicos minoritarios e a familias
migrantes.

No ambito da sua accio, distingue-se o Projecto de Educacido
Intercultural, da responsabilidade do Secretariado Coordenador
de Programas de Educacao Multicultural, que se desenvolveu entre
os anos de 1993 a 1997, em zonas de forte concentracao de
populacoes migrantes. Procurava valorizar os diferentes saberes e
culturas das populacoes servidas pelas escolas abrangidas pelo
projecto. Pretendia-se ainda dinamizar a relacdo entre a escola, as
familias e as comunidades locais, apoiando psicologica e
socialmente os alunos e as suas familias. Ainda que tivesse sido
previsto, ndo foi possivel concretizar a implementaciao da oferta de
pelo menos um ano de pré-escolaridade as criancas na area servida
pela escolas. E objectivo do Projecto promover a qualidade
pedagogica do pessoal docente e nio docente no ambito da
educacio intercultural. (Despacho 170/ME/93, de 20 de Julho)
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E de referir que sio consagrados como objectivos da educacio pré-
escolar o estimulo a formacao para a cidadania e para a convivéncia
multicultural:

* Promover o desenvolvimento pessoal e social da crianca com base
em experiéncias de vida democratica, numa perspectiva de
educacio para a cidadania;

* Fomentar a insercdo da crianca em grupos sociais diversos, no
respeito pela pluralidade das culturas, favorecendo uma
progressiva consciéncia do seu papel como membro da sociedade.

Educacgdo de criancas com necessidades educativas especiais
(Seccao II, ponto 1.d )

Transicdo para o 1° Ciclo e continuidade pedagogica

As Escolas Basicas Integradas, também conhecidas pela sua sigla EBI, foram
criadas no sentido de possibilitar as criancas desde o pré-escolar até ao
cumprimento da escolaridade basica de 9 anos na mesma escola e, sempre
que possivel, com o mesmo conjunto de docentes € a mesma cultura
escolar, promovendo assim uma forte identificacio do aluno com a escola
e ainteracciao do corpo docente com as familias e a comunidade, condi¢iao
fundamental do sucesso educativo. Este modelo organizativo dos
estabelecimentos de ensino preconiza também uma melhor gestao dos
recursos disponiveis. (Despacho n°19/SERE7DEAM/90, de 15 de Maio)

As experiéncias pedagogicas a desenvolver no ambito dos Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria, conhecidos por TEIP, tém como
objectivos centrais: a melhoria do ambiente educativo e da qualidade das
aprendizagens dos alunos, prevenindo o absentismo e o abandono
escolar, através de diversificacio de ofertas formativas, uma visao
integrada e articulada da escolaridade obrigatoria que favoreca a
aproximacio das varias etapas da aprendizagem, bem como da educacio
pré-escolar; a criacio de condicoes que favorecam a ligaciao escola e a
vida activa; a progressiva coordenacdo das politicas educativas e a
articulacio das vivéncias das escolas duma determinada area geografica
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com as comunidades em que se inserem, provendo a gestdo integrada de
recursos e desenvolvimento de actividades de ambito educativo, cultural,
desportivo € ocupaciao de tempos livres, visando o redimensionamento
da rede escolar. (Despacho 147-B/ME/96, de 10 de Julho)

O Programa ALFA assume-se como um projecto educativo com

incidéncia no 1° ciclo, com particular incidéncia na articulacdo que este

devera fazer com o pré-escolar € o 2° ciclo. Em articulacio com os

parceiros sociais € as instituicoes de ensino superior estao definidos os

seguintes objectivos a cumprir:

— acolhimento e acompanhamento das criangas, denominadamente
através do complemento do horario lectivo;

— promocao dos saberes basicos e formac¢io adequada dos professores;

— iniciacdo a metodologias ligadas a criatividade e a investigacio;

— elaboracio de materiais pedagogicos de qualidade; apoiar a
divulgacio das "boas praticas" e incentivar a criacio de redes de
escolas promovendo projectos de qualidade.

Autonomia das escolas. A autonomia é o poder reconhecido a
escola pela administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios
estratégico, pedagogico, administrativo, financeiro e organizacional,
no quadro do seu projecto educativo. Da-se particular atencdo a
escolas do 1° ciclo do ensino basico e aos jardins de infancia,
integrando-os, de pleno direito, numa organizacio coerente de
autonomia, administracio e gestio dos estabelecimentos publicos de
educacio. (Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio)

Tem havido recentemente uma preocupacao em incentivar a
associacdo de escolas, ja que de acordo com dados estatisticos do
Departamento da Educacio Basica, para o ano lectivo de 1997/98,
76.8% dos Jardins de Infincia funcionam s6 com uma sala, 18. 5%, com
duas salas € 3.1% dos estabelecimentos com trés salas.

Flexibilidade curricular. Em 1989 é publicado um diploma que
estabelece os principios gerais que ordenam a reestruturacao curricular
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prevista na Lei de Bases do Sistema Educativo. (Decreto-lei 286/89, de
29 de Agosto). Neste documento, é acentuada a necessidade de ser
garantida a possibilidade a todos os pais de inscreverem os seus filhos
em programas de educac¢io pré-escolar,com vista a promover o sucesso
na educacao escolar. Em 1997, com a publicacio do Despacho n°
4848/97,1I"* Série, € lancado o processo de reflexdo participada sobre os
curriculos do ensino basico, envolvendo todos os estabelecimentos de
ensino dos varios ciclos de ensino. Essencialmente, é dada as escolas a
possibilidade de, no ambito da autonomia e gestio que sio conferidas,
estabelecerem os seus proprios curriculos, de acordo com o projecto
educativo de escola e em colaboracdo com a comunidade de pertenca.

Parcerias com os pais e as comunidades

A parceria entre a escola, os pais e as comunidades € incentivada de
molde a garantir a participacdo das familias e das autoridades locais
no processo educativo. Deste modo, esta estabelecido oficialmente
que cabe aos pais e encarregados de educacao:

— Participar, através de representantes eleitos para o efeito ou de
associacoes representativas, na direccao dos estabelecimentos de
educacio pré-escolar;

— Desenvolver uma relacio de cooperacio com o0s agentes
educativos numa perspectiva formativa;

— Dar parecer sobre o horario de funcionamento do estabelecimento
de educacio pré-escolar;

— Participar, em regime de voluntariado, sob a orientacao da direccao
pedagogica da instituicdo, em actividades educativas de animaciao
€ atendimento.

D — Envolvimento das familias e medidas de apoio
1. Participacdo dos pais e dos encarregados de educacio

Concretizando o que se define na Lei de Bases do Sistema Educativo,
a educacio pré-escolar, enquanto primeira etapa da educacao basica,
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€é complementar da accio educativa da familia. Segundo esta
orientacao,a escola deve estabelecer estreita cooperacao com 0s pais
e encarregados de educacao, deste modo, favorecendo a formacio e
o desenvolvimento equilibrado da crianca. No ambito da educacido
pré-escolar cabe aos pais e encarregados de educacio:

e Participar, através de representantes eleitos para o efeito ou de
associacoes representativas, na direccao dos estabelecimentos de
educacao pré-escolar;

* Desenvolver uma relacao de cooperacao com os agentes educativos,
numa perspectiva formativa;

 Dar parecer sobre o horario de funcionamento do estabelecimento
de educacio pré-escolar;

e Participar, em regime de voluntariado, sob orientacao da direcciao
pedagogica da instituiciao, em actividades educativas de animacio
e de atendimento.

De acordo com o novo diploma que regulamenta o regime de
autonomia, administracao e gestio dos estabelecimentos publicos
da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, a
autonomia constitui um investimento nas escolas € na qualidade
da educacao, devendo ser acompanhada no dia-a-dia por uma
cultura de responsabilidade, partilhada por toda a comunidade
educativa.

A concepcao de uma organizacio da administracao educativa,
centrada na escola e nos territorios educativos, tem de assentar na
valorizacao dos diversos intervenientes no processo educativo,
designadamente, professores, pais, estudantes, pessoal nao docente e
representantes do poder local.

Em cada estabelecimento, os pais e encarregados de educacao
podem organizar-se em Associacoes de Pais, com o objectivo de
garantir os seus direitos e deveres enquanto primeiros e principais
responsaveis pela educaciao dos filhos ou educandos, defendendo a
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liberdade de ensinar e de aprender, bem como promover a melhor
qualidade de ensino. (Decreto-Lei n° 372/90, de 27 de Novembro)

Segundo, Bairrdo (1999, p. 73), os jardins de infincia da Rede Publica
tendem a realizar maior nimero de reunides de pais ao longo do ano
(em média 3.25) do que as estruturas privadas (em média 1.6), bem
como a realizarem mais visitas a casa, embora estas sejam pouco usuais.

Existe uma associacao nacional de pais, a CONFAP - Confederacio
Nacional das Associacoes de Pais, bem como federacoes regionais.

2. Informacao aos pais

Por iniciativa das direccoes de escola, anualmente é afixado em
lugares de vasta exposi¢cio publica das comunidades, o anuncio da
abertura de inscricdes nos diferentes niveis de educacio.

Para além deste processo usual, 0 Ministério da Educaciao implementou
uma campanha de divulgacao da educacio pré-escolar, denominada
"Um bom comeco vale para toda a vida", tendo sido utilizados meios
como a televisdo e salas de cinema e folhetos impressos. No ambito
desta accio, foi ainda posta a disposicao um servico de linha telefonica
gratuita, denominada "Linha Verde", com atendimento feito por
técnicos do Ministério da Educacdo, de modo a garantir respostas
imediatas e encaminhamentos possiveis.

Também ¢€ feito um esforco de divulgacio e de sensibilizacio junto
de publicos especificos, como escolas, hospitais, centros de saude,
juntas de freguesia, autarquias, entre outros.

3. Medidas de apoio aos pais na conciliacao da vida profissional com
a vida familiar

— Licenca de parto. A mulher trabalhadora tem direito a uma licenca
de 120 dias consecutivos, 90 dos quais necessariamente a seguir ao
parto, podendo os restantes ser gozados, total ou parcialmente antes
ou depois do parto. O pai pode gozar a licenca por paternidade, por
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decisio conjunta do casal, desde que salvaguarde determinados
requisitos, destinados a proteger os direitos da mulher.

— Proteccdo a mulber que amamenta. Direito a dispensa de
servico durante dois periodos diarios de uma hora.

— Licenga para assisténcia a menores doentes e a familia. Funciona
em termos idénticos aos que existem na lei para as faltas por
doenca do proprio trabalhador.

— Flexibilidade de bhorarios de trabalbo. O tempo regulamentar de
trabalho pode ser distribuido de acordo com ajustes que melhor
se coadunem com o acompanhamento das criancas.

— Licenca especial para assisténcia a deficientes e a doentes
cronicos. O pai ou a mae trabalhadores tém o direito a licencga por
periodo até seis meses, prorrogavel com limite de quatro anos,
para acompanhamento de filho,adoptado ou filho de conjuge que
com este resida que seja deficiente ou doente cronico, durante os
primeiros doze anos de vida. (Lei 18/98, 28 de Abril)

Por Resolucio do Conselho de Ministros foram recentemente
consideradas faltas justificadas, o tempo que o trabalhador estiver
presente em actividades ou reunioes de escola.

4. O papel das comunidades locais

A comunidade compete veicular os anseios e as aspiracoes das
populacdes e organizar respostas adequadas as necessidades das
familias, tais como as creches, ludotecas e outras modalidades de
dinamizacido de actividades recreativas.

Os pais e a familia das criancas sio os membros da comunidade que,
mais directamente, participam na vida da escola. Contudo,
principalmente nas comunidades mais pequenas e estruturadas, em
que a relacao entre geracoes permanece forte, a interac¢do escola-
comunidade ocorre.
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Nos grandes centros urbanos e suburbanos os elos entre os cidadios tendem
a tornar-se mais fracos,embora tenha havido recentemente o reconhecimento
que a escola nao pode estar isolada das comunidades que serve.

Nas linhas orientadoras tracadas pelo Ministério da Educacio
consagra-se o papel decisivo da escola no trabalho de reorganizacio
da educacio de base de todos os cidadios, quer através do apoio
directo quer através da contratualizacao e definicao de politicas locais
e regionais de divulgacdo, promo¢io e preservacio do patrimonio
cultural e dos valores da cidadania activa.

E — Financiamento e fundos

O apoio financeiro publico a conceder aos estabelecimentos de
educacio pré-escolar é da responsabilidade conjunta do Ministério
da Educacao e do Ministério do Trabalho e Solidariedade.

Na Rede Publica a componente educativa da educacao pré-escolar é
totalmente assegurada pelo Estado.

Na Rede Particular Solidaria, desde 1997, o Estado comparticipa no
funcionamento das instituicoes assegurando, de forma gradual e até
2000/2001, o pagamento integral dos custos da componente
educativa e da promocio da qualidade pedagogica dos servicos a
prestar. Também garante as participacoes nos custos das actividades
de apoio a familia e de animacio socio-educativa. Ha a considerar trés
modalidades basicas de apoio financeiro as familias:

* apartir do presente ano lectivo de 1998/99, € atribuida pelo Estado,
por crian¢a/meés, a verba de 13 330$00 que se destina unicamente
a0 pagamento de servicos da componente educativa, a qual inclui
o pagamento ao educador de infancia, ao auxiliar de accido
educativa e o apoio a aquisicao de material didactico e pedagogico;

e a componente de apoio a familia, de 9 514500 més para todas as
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criancas que a frequentam. Compreende os servicos de alimentacdo
e as actividades de animacdao socio-educativa, em funcio das
necessidades de utilizacio dos equipamentos pelas familias. Existe
corresponsabilidade do Estado, das instituicoes e das familias;

* no ambito do desenvolvimento e apoio as Instituicoes Particulares
de Solidariedade Social foi constituido um Fundo de Compensacio
Socio-econémica que constitui uma compensacio complementar
a comparticipacao das familias, sempre € nos casos em que, por
insuficiéncia das mesmas, possa resultar a inviabilizacio da
resposta desenvolvida na area da educacao pré-escolar.

Na Rede Particular, que inclui os estabelecimentos particulares e
cooperativos, o financiamento tem como base as mensalidades pagas
pelas familias, podendo os estabelecimentos de ensino solicitar apoio
financeiro para as familias carenciadas, de acordo com o rendimento
auferido, montante estabelecido no Despacho n° 20 250/98, II* Série.

O subsidio atribuido é calculado segundo o valor médio de anuidade
cobrada pelo estabelecimento (320 000300 em 1997/98) e a capitacio
do agregado familiar, conforme o Quadro que se segue.

As capitacbes mensais superiores a 85 050$00 deixam de ser
comparticipadas. No calculo da capitacao do agregado familiar, é
retirado ao rendimento bruto anual o total dos impostos e
contribui¢coes pagos no ano civil, os encargos anuais com habitacdo
até 360 000$00 e as despesas de satude nio reembolsadas.

Quadro 28: Comparticipaciao do Estado e das familias,
por ano, segundo a capitacio das familias

Capitacao |Anuidade média Estado Familias
Muito Baixa 320 000$00 166 400$00 153 600$00
Baixa 320 000$00 112 000$00 208 000$00
Média Baixa 320 000$00 80 000$00 240 000$00
Média 320 000$00 64 000$00 256 000$00

Fonte: Departamento de Gestao Financeira, Ministério da Educacio, 1999
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Beneficios fiscais para todas as familias. Procede-se ao abatimento ao
rendimento iliquido das despesas de educacio para efeitos de
apuramento do IRS (despesa com os manuais, pagamento da
anuidade do estabelecimento de ensino, transporte de alimentacao,
com limite de 375 000$00 e 385 000$00 por agregado familiar,
respectivamente para os anos de 1997 e 1998).

Despesas com a educacio pré-escolar

As despesas com a educacio pré-escolar no ano econéomico de 1997
totalizaram os seguintes valores:

Rede Publica 24 910 249 000 Escudos
Rede Privada:
Rede Privada Solidaria 35 751 450 000 Escudos
Rede Particular e Cooperativa 10 276 253 000 Escudos
Total 70 937 952 000 Escudos

Tenha-se em atencdo (a) os valores referentes a Rede Publica
correspondem ao Or¢amento do Ministério da Educacio e
incluem 892 966 000 Escudos, referentes a transferéncia de
verbas para os Municipios; (b) os valores referentes a Rede
Particular Solidaria e a Rede Particular foram obtidos por
estimativa.

Para a Rede Privada Solidaria os valores foram estimados
tomando como base o mapa de custos e proveitos das
Instituicoes Particulares de Solidariedade Social. Para o Ensino
Particular e Cooperativo, o valor global da despesa foi encontrado
através do produto da anuidade cobrada pelos estabelecimentos de
ensino (320 000$00 - referida anteriormente), pelo numero de
alunos inscritos, conforme informacdo estatistica do
Departamento de Avaliacdo, Prospectiva e Planeamento do
Ministério da Educacio.
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Distribuicdo das despesas em educagdo pré-escolar

Como se referiu, as despesas sio suportadas pelo Estado, através da
Administracio Publica e pelas familias. Apontam-se, no Quadro
seguinte, em percentagem, os valores estimados para comparticipacao
de cada uma das entidades.

Quadro 29: Distribuicio das despesas em educacio pré-escolar (%)

R. Piiblica Rede Privada
Solidaria | Particular e Coop.
Ad. Publica 100 % 62 % 5%
Familias — 38 % 95 %
TOTAL 100 % 100 % 100 %

Fonte: Departamento de Gestdao Financeira, Ministério da Educacio, 1999.

Os contributos da Administracio Publica foram transferidos do
Orcamento do Ministério da Educacido, através da celebracio de
contratos com as Instituicoes Particulares, que tenham estabelecimentos
com educacio pré-escolar; no respeitante a Rede Particular Solidaria, sao
os Centros Regionais de Seguranca Social que atribuiram apoios
financeiros, através de acordos as InstituicOoes Particulares de
Solidariedade Social que desenvolvem actividades no ambito da
educacio pré-escolar, através de acordos de cooperacio.

O caso especifico da Regidoes Autonomas
da Madeira e Acores

Regiio Autonoma da Madeira
O regime de educacio pré-escolar que vigora na Regiio Autonoma da

Madeira esta definido no Decreto Legislativo Regional n° 25/94/M, de
19 de Setembro. Os assuntos relativos a esta matéria sao da
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responsabilidade da Direccio Regional de Inovacao e Gestiao
Educativa, Divisao de Educacao pré-escolar.

Presentemente,a Educacio pré-escolar na Regido Autonoma da Madeira,a nivel

oficial, conta com creches, jardins de infancia, que funcionam das 8h-18h 30,

com dois educadores em cada sala e um ou dois ajudantes de creche e Jardim

de Infancia, por sala. Nestes estabelecimentos, 0 nimero de criangas por sala

varia entre 15,na valéncia de creche, a 25 na valéncia de Jardim de Infancia.

A gestao dos estabelecimentos ¢ assegurada pelos seguintes 6rgaos:

— Director que € eleito entre os docentes do estabelecimento,sem grupo
de alunos atribuido, com as competéncias previstas legalmente;

— Conselho Pedagogico;

— Conselho Consultivo.

A lei vigente preveé que sejam elaborados os seguintes documentos:
— Projecto educativo;

— Projectos Pedagogicos;

— Planificacao;

— Avaliacao;

— Regulamento Interno.

Paralelamente a estas estruturas, existem as Unidades de Educacdo Pré-
escolar (3-5 anos), salas incluidas nos estabelecimentos do 1° Ciclo, com
um numero de criangas que varia entre os 20 e 25, com 2 educadores
dentro da sala e com um horario entre as 8.30 e as 15h 30, sendo a
frequéncia nestas unidades gratuita, incluindo o lanche.

Salientam-se as Unidades de Educacio Pré-escolar, incluidas nas Escolas a
Tempo Inteiro, que tém um horario alargado (8.30h -18h), gratuito,
incluindo almoco e lanche, com dois educadores por sala. Nestas
Unidades a prioridade de frequéncia € para criancas de 5 anos, baixando
a faixa etaria consoante a procura.

Importa referir que existem as Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social e Estabelecimentos Particulares no ambito da
Educacio Pré-escolar, com estruturas idénticas a Rede Publica. Nestas

108

Relatododrio Preparatorio

instituicdes existe um educador de infancia por sala no minimo,
sendo também a direccao pedagogica assegurada por um educador.

Taxa de cobertura da educacio pré-escolar

Presentemente, na Regiio Autonoma da Madeira (RAM), existe uma cobertura
de 30% na valéncia de creche, de 42% das criancas em idade dos 3 anos, de
55% na faixa etaria dos 4 anos e 88% das criancas com 5 anos de idade.

Os Quadros seguintes disponibilizam dados estatisticos sobre
frequéncia de alunos e nimero de salas/turma em estabelecimentos de
Educacio pré-escolar,no ano de 1998/99 e a evolucao da frequéncia e
taxa de cobertura da educacao pré-escolar, por idades das criancas.

Financiamento

Nestes estabelecimentos paga-se uma comparticipacio mensal com base numa
tabela que varia entre os 1 010$00 e 21 020$00,inchuindo a alimentacio.O calculo
da comparticipacio € definido por Despacho da Secretaria Regional de Educacio.

Quadro 30: Rede escolar da Educacio Pré-escolar, 1998/99

Creche Ed. Pré-Escolar
Concelhos J. Inf. Pré-Esc. | TOTAL
A T A T A T A T
RAM 1023723470151 |3 417 (163 |6 887|314
Calheta o] o 89| 4| 254| 14| 343| 18
Camara de Lobos 0| O 430| 19| 458| 21| 888| 40
Funchal 814 |55|2508 (107 | 908 | 40 (3 416|147
Machico 97 | 7 143 | 7| 517| 23| 660| 30
Ponta do Sol of O 0 0] 2111 10 211 10
Porto Moniz 0| 0 17 1 72 5 89 ©
Porto Santo 33| 3 721 3 571 3| 129 6
Ribeira Brava 24| 2 69| 3| 235| 11| 304| 14
Santa Cruz 55| 5 142 7| 343| 15| 485| 22
Santana of O 0 0 183 | 10 183 | 10
Sao Vicente of O 0 0 1791 11 1791 11

Fonte: Secretaria Regional de Educacio, Gabinete de Estudos e Planeamento, 1998 A- alunos T- turmas
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Quadro 31: Frequéncia da Educacido Pré-escolar, evoluciao de
1990/91 a 1997/8

Ano 3 anos 4 anos 5 anos TOTAL
Lectivo | C F [%]| C F |%| C F (% C F |%
1990/91 |3820 [ 919 | 24 | 3948 | 1292 | 33 [ 4123 [2051 | 50 [ 11891 [4262 | 36
1991/92 (3870 | 880 [ 23 [3820 | 1333 |35 | 3948|2396 [ 61 [ 11638 [4609 [ 40
1992/93 [3672 [1143 [ 31 [ 3870 | 1503 | 39 | 3820 | 2420 [ 63 [ 11362 [ 5060 | 45
1993/94 (3547 | 953 [ 27 | 3672 [1464 | 40 | 3870 [ 2524 | 65 | 11089 | 4941 | 45
1994/95 13459 | 1089 | 31 [ 3547 [ 1531 | 43 | 3672 2468 | 67 | 10678 [ 5088 | 48
1995/96 [ 3406 | 1139 [ 33 | 3459 [1614 | 47 | 3547 [ 2678 76 | 10412 | 5431 | 52
1996/97 | 3475 | 1315 | 38 [ 3406 | 1790 | 53 | 3459 2802 [ 81 | 10340 | 5907 | 57
1997/98 | 3336 [ 1416 | 42 [ 3475 [1924 | 55 | 3406 | 3009 | 88 | 10217 [ 6349 | 62

Fonte: Secretaria Regional de Educacio, Gabinete de Estudos e Planeamento,1998

C- Numero de criancas
F- Numero de criangas que frequentam a educacio pré-escolar

Regiio Autonoma dos Acores

A educacao pré-escolar da Rede Publica € ministrada em todas as ilhas
e concelhos dos Acores, a excepcio da ITha do Corvo.No ano escolar de
1998/99, a Rede Publica cobre cerca de 90% das 150 freguesias da
Regido,com um total de 192 estabelecimentos de ensino, utilizando 291
salas de aula, na sua quase totalidade integradas em estabelecimentos
escolares do 1° Ciclo do Ensino Basico.

O ensino particular detém 56 Jardins de Infincia, correspondendo a
123 salas de aula abrangendo todas as ilhas e concelhos e 30% das
freguesias da Regido. A taxa de cobertura na educaciao pré-escolar é
de 61%, sendo o ensino oficial responsavel por cerca de 68% daquele
universo.A educacio pré-escolar € frequentada por 32% das criangas
de 3 anos, enquanto que para as criancas de 4 € 5 anos a taxa de
escolarizacio € de 55% e 92%, respectivamente.

Na regiao Autonoma dos Acores, a Rede Publica de educacio pré-
escolar esta, no que respeita a docéncia e ao parque escolar, totalmente
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integrada com os estabelecimentos do 1° Ciclo do Ensino Basico,
formando os educadores de infancia e os professores do 1° Ciclo um
corpo profissional Gnico.

Por outro lado, a rede privada de educacao pré-escolar, € na sua
totalidade da responsabilidade de Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social - IPSS, sendo apoiada em muito larga medida
pelo sistema da seguranca social. Os estabelecimentos da Rede
Privada, quase todos construidos ou adaptados com recursos com
participacio publica, formam uma extensa rede que urge harmonizar
com a rede publica.

Quadro 32: Criancas inscritas na educacio pré-escolar

Inscricoes
Ilhas / Acores
Total Rede Piblica | Rede Particular

Santa Maria 189 144 45
Sdo Miguel 3 596 2547 1 049
Terceira 1794 1112 682
Graciosa 146 121 25
Sio Jorge 348 191 157
Pico 452 336 116
Faial 401 278 123
Flores 107 76 31
Corvo 11 - 11
TOTAL 7 044 4 805 2 239

Fonte: Secretaria Regional de Educacao, Divisao de Estudos e Estatistica, 1997
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Seccao IV

Avaliacido e investigacao

A educacio de infancia em Portugal tem vindo, gradualmente, a ser
assumida pelo Estado como uma etapa importante: a primeira etapa do
processo de educacao ao longo da vida. Esta concepc¢ao tem-se traduzido
na pratica através do Programa de Expansio e Desenvolvimento da
Educacio Pré-escolar, o qual tem como suporte nova legislacio e esta a
gerar novas sinergias no terreno, tanto a nivel organizacional como a
nivel técnico (formativo e pedagogico). Contudo é um processo muito
recente que ndo permite,ainda,a explicitacdo dos seus efeitos apesar dos
trabalhos de investigacdo ja realizados ou em curso.

O processo e frequéncia de recolha de informacao produzida nestes
trabalhos esta a dar os primeiros passos, na medida em que vio
surgindo diversas iniciativas de criacio de bases de dados o que,
dada a dimensio do pais, tem permitido um contacto mais
significativo entre os individuos envolvidos nesse processo € uma
maior visibilidade da investigacio desenvolvida € em curso, no
ambito da educacao pré-escolar. Pretende-se que este esforco
conduza a optimizacao dos canais de divulgacio e estudo relativos ao
atendimento e educacao de criancas pequenas, de forma a que os
dados trabalhados possam ser uteis na definicao, aplicacio e
avaliacdo da politica de infincia nacional.

Este €, de facto, um momento crucial para a valorizacdo da educacio
de infincia e para a redescoberta da crianca enquanto individuo e
cidadio. Esta a ser desenvolvido um esforco concertado para que o
atendimento e educacao das criancas seja cada vez de maior
qualidade tanto ao nivel dos técnicos envolvidos, dos equipamentos
€ materiais como ao nivel da monitorizacio e avaliacio de todo o
processo. O empenhamento passa por valores como igualdade de
oportunidades, democracia, mas também por uma mudanca dos
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modos de organizacio e investimento nas praticas educativas de
forma a que possam ser definidos padroes de qualidade educativa.

Desde 1994 foi criado um consorcio de instituicdes que se dedicam a
investigacio em educacio pré-escolar, nomeadamente ESE's e
Universidades que, em 1998 tomaram a forma de uma associacido, o
GEDEI - Grupo de Estudos para o Desenvolvimento da Educacio de
Infancia. Esta associacdo pretende articular sinergias e iniciativas,
promover a investigacao e constituir-se em parceiro e consultor face ao
poder politico. Entre as suas multiplas actividades promove encontros
e seminarios e prepara o lancamento da primeira publicacio cientifica
a nivel nacional integralmente dedicada a educacio de infancia.

Conforme se disse,a par do processo organizacional e formativo tem-
se realizado investigacao. Seguidamente, apresentam-se os trabalhos
mais significativos para a identificacao e avaliacio do bem-estar e
envolvimento na educacao de infancia e que foram enquadrados em
trés blocos: avaliacdo da qualidade, estudos locais sobre a rede e
estudos de modelos e sua implementacio.

1. Investigacdo sobre qualidade

Considera-se o projecto de investigacio "O que é a Qualidade em
Educacio Pré-escolar? Alguns resultados acerca da qualidade da
educacio pré-escolar em Portugal" (Bairrao, J., 1992 a 1998) como o
mais relevante estudo sobre a qualidade desenvolvida em Portugal a
nivel quantitativo. Este estudo pode informar sobre politicas educativas.

Tratou-se de um projecto nacional, integrado no "IIEA - Estudo
Internacional sobre Educacio e Cuidados de Criancas em Idade Pré-
Escolar", que teve como objectivo "estudar a diversidade e a qualidade
das experiéncias educativas das criancas dos trés aos seis anos em
diferentes contextos de socializacio (jardins de infancia e familia), e
analisar o impacto dessas experiéncias no desenvolvimento das criancas
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e na qualidade de vida das familias". Desenvolveu-se em 3 etapas:

¢ Estudo de formas de atendimento de infancia;

» Estudo de praticas educativas familiares;

* Estudo da qualidade em contextos institucionais, utilizando a "ECERS-
- The Early Childhood Environment Rating Scale", utilizando-se uma
amostra nacional que teve em conta diversos tipos de instituicoes.

Este projecto deu origem as seguintes publicacoes:

e Bairrao, J., Barbosa, R., Borges, 1., Cruz, O., Macedo Pinto, 1. (1990).
Perfil Nacional dos Cuidados Prestados as Criancas com ldade
Inferior a Sete Anos. Lisboa: Fundacao C. Gulbenkian.

e Bairrdo, J. & Tietze, W. (1994). A Educacdo Pré-escolar na
Comunidade Europeia. Lisboa: LE.E.

« EPC.E. (1997). Educacdo Pré-escolar em Portugal. Estudo da
Qualidade de FEstruturas Pré-escolares. Relatorio. Centro de
Psicologia da Universidade do Porto. Linha de investigacio 3:
Psicologia do Desenvolvimento e Educacdo da Crianca.

e Tietze, W., Bairrdo, J., Leal, T. & Rossbach, H.G. (1998). "Assessing
quality characteristics of center-based early childhood environments
in Germany and Portugal. A cross-national study". European Journal
of Psychology of Education, 2, 283-298.

Realizaram-se também estudos de caso sobre praticas educativas de
qualidade (Vasconcelos, 1997) os quais proporcionam referenciais
para o aprofundamento e contextualizacdo cultural do constructo
"qualidade" na situacao portuguesa, no caso referido, um jardim de
infancia da rede publica.

O Departamento da Educacdo Basica adquiriu um instrumento
destinado a avaliacao de qualidade nos jardins de infincia, elaborado
pela Universidade de Worcester (Pascal e Bertram, 1995) o qual esta
a ser adaptado, devendo ser posteriormente experimentado. S6 entdo
conhecera uma maior difusio e divulgacao.

115



Relatorio Preparatorio

2. Estudo regional sobre a rede

A dificuldade em obter dados articulados sobre os diferentes servicos que
estao envolvidos na educacio e cuidados da crianca esteve na origem de
um estudo, de iniciativa da Escola Superior de Educacao de Santarém e
financiado pela Fundacao Calouste Gulbenkian, realizado no distrito de
Santarém e iniciado em 1992: O PROCEPE. Actas do I Encontro Regional
de Educagdo de Infdncia do Distrito de Santarém (Cardona, 1992). Este
estudo visou caracterizar todo o tipo de iniciativas existentes no distrito
de Santarém que abrangessem criancgas dos 0 aos 5 anos, no ambito da
educacio, saude e seguranca social" e desenvolveu-se em 3 fases:

* Recolha e analise de dados estatisticos ja existentes (1992);

* Recolha e anilise de dados actualizados junto das diferentes
instituicoes/servicos (1993);

* Estudos locais em algumas freguesias (1995/1997).

Para divulgacdo deste trabalho foram organizados dois Encontros
Regionais de Educacio de Infincia (Fevereiro 1993 e Julho 1995) e
editadas as seguintes publicacoes:

e Cardona, M J., Costa, E, Alves, M. et al (1995). A Educacdo da
Infancia no Distrito de Santarém. Lisboa: Fundacao C. Gulbenkian.

3. Estudo de modelos e sua implementacio

Nabuco (1997) fez um estudo comparativo de trés modelos de educacio
pré-escolar de momento praticados em Portugal (Movimento da Escola
Moderna, Highscope e Jodo de Deus) e seu impacto no desenvolvimento
das criancas, utilizando diferentes instrumentos de medida, entre os
quais a ECERS.

Anteriormente a publicacio das Orientacoes Curriculares para a
Educacio Pré-escolar foi iniciado um estudo no sentido de
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aprofundar e contextualizar alguns modelos especificos da educacio
pré-escolar (Highscope, Escola Moderna e Reggio Emilia) dos quais
os dois primeiros tinham ja alguma implantacio em jardins de
infancia portugueses, com particular incidéncia o Movimento da
Escola Moderna. O estudo referido, designado "Projecto Infancia:
contextualizacio de modelos de qualidade para a educacio pré-
escolar" visa identificar curriculos de qualidade para a educacio de
infancia e contextualiza-los para a realidade portuguesa desenvolve-
se em trés vertentes: investigacio, formacdo e intervencao.
(Oliveira — Formosinho, 1997).

No ambito deste projecto, o primeiro modelo a ser
contextualizado foi o Highscope no trabalho "A Construcao Social
da Moralidade pela Crianca Pequena" (Oliveira, Formosinho, 1992)
no qual "a investigacdo progrediu para fazer o reconhecimento das
estratégias que as educadores utilizam, no contexto curricular
Highscope, para trabalhar educacionalmente as situacoes
previamente identificadas como situadas no dominio da
moralidade."

Por outro lado, a dispersio da populacio em algumas zonas do
territorio portugués recomenda estratégias especificas de
organizacio da educacio pré-escolar. O estudo de uma forma de
educacio itinerante centrada na familia foi objecto de pesquisa
(Cruz, 1994). Este processo de itinerincia esta a ser posto em
pratica em algumas regidoes do pais, sendo apoiado por uma
associacao sem fins lucrativos (ICE-Instituto das Comunidades
Educativas), em paralelo com outras formas de educacio
itinerante.

O Centro de Estudos da Crianca - CEDIC, a funcionar no
ambito do Instituto de Estudos da Crianca, instituicao dependente
da Universidade do Minho, visa promover e coordenar a actividade
cientifica no dominio dos estudos da crianca.
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Sao objectivos gerais do Centro:

* promover o desenvolvimento e a divulgacio da investigacio
cientifica no ambito dos estudos da crianca, de acordo com 0s
principios e os objectivos do Instituto de Estudos da Crianga;

* aprovar, coordenar, apoiar e desenvolver projectos de investigacao;

* afectar recursos humanos e materiais a0s projectos;

* promover o financiamento externo de projectos;

* promover e apoiar a realizacio de accoes de formacdo avancada,
bem como organizar seminarios e outras iniciativas no ambito das
actividades do CESC;

» promover a divulgacio da actividade cientifica desenvolvida pelo
Centro;

 contribuir para o intercimbio com estruturas cientificas nacionais
€ estrangeiras;

» desenvolver actividades de prestacao de servicos a comunidade,
no ambito da educacio e do apoio a crianca.

No ambito do CESC, o CEDIC - Centro de Documentacio e
Informacdo sobre a Crianca, criado em 1997, tem como objectivo
oferecer um vasto acervo documental a todos os interessados nas
problematicas da infancia. O endereco electronico disponivel €

CEDIC@iec.uminh.pt e site www.iec.uminho.pt/cedic

Para além do desenvolvimento de projectos de investigacdo o Centro
participa em reunides cientificas nacionais e internacionais com
apresentacio de comunicacOoes dos seus membros, produz
publicacoes e desenvolve outras actividades.
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Seccao V

Conclusio

Pretendeu-se, com este relatorio, dar uma visiao cabal do "estado da arte"
da Educacio e Cuidados para a Infancia em Portugal (entre os 0 anos e
a entrada na escola do 1° ciclo).

Depois de largos anos em que se verificou uma auséncia de
investimentos por parte do Estado neste nivel educativo, a mudanca
governamental de 1995 trouxe um claro investimento na Educacao e,
especificamente, na Educacio pré-escolar.

A estrutura legal enquadradora foi estabelecida entre o Ministério da
Educacio e o Ministério do Trabalho e Solidariedade, com envolvimento
dos parceiros no Plano para a Expansio e Desenvolvimento da Educacio
Pré-escolar. Como € de esperar num processo legislativo tio recente e
num modelo que aposta em parcerias, existem problemas na
implementacio no terreno, sendo necessiria uma constante
monitorizacdo do sistema de forma a impedir distorcoes e perversidades.

* O grande objectivo sera o de elevar, até ao ano 2000, a oferta global
de educacio pré-escolar de modo a abranger 90% das criancas de
5 anos.A prossecucao de tal objectivo implica a aposta continuada
num sistema de parcerias e no envolvimento de toda a sociedade
civil neste projecto;

* Um outro desafio é o da melhoria de qualidade das instituicdes de
educacio pré-escolar. Por esta melhoria entende-se a oferta de um
servico que seja verdadeiramente educativo e social, o que implica
o alargamento de horarios e oferta de refeicoes nos jardins de
infincia da rede publica e uma intencionalizacio da actividade
educativa, nos jardins de infancia da rede solidaria;

* O papel da IGE € aqui decisivo, mas urge dotar a IGE com um corpo
mais alargado de inspectores especializados na educacio pré-escolar;
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