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INTRODUCAO

O Conselho de Prevencédo da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro, € uma entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma actividade de
ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infraccbes
conexas.

Em reunido ocorrida em 4 de Marco de 2009, o CPC, considerando que
“a actividade de gestdo e administracdo de dinheiros, valores e patrimoénio
publicos, seja qual for a natureza da entidade gestora - de direito publico ou
de direito privado, administrativa ou empresarial - deve, nos termos da
Constituicdo da Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse
geral, nomeadamente da prossecucado do interesse publico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé
e da boa administracdo” e que “o fendbmeno da corrupcdo constitui uma
violacao clara de tais principios”, deliberou proceder a um levantamento da
situacdo neste dominio, concentrando a sua atencao imediata nas areas da
contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Para o efeito, o CPC aprovou um questionario destinado a servir de
guia na avaliacdo de riscos de corrupgédo nestas areas e solicitou a todos os
dirigentes maximos das entidades, servicos e organismos da Administracao
Publica central e regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, incluindo o sector empresarial local, que procedessem ao seu
preenchimento.

ApOs resposta dos questionados, julgada como “’amostra exaustiva e
representativa”, o CPC elaborou um relatério cuja concluséo principal é a de

que “as areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos
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contém elevados riscos de corrupcao que importa prevenir através de planos
adequados de prevencao”.

Assim, em 1 de Julho de 2009, o CPC aprovou uma recomendacao
sobre planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infracgcdes conexas, a
elaborar pelos orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonio publicos, independentemente da sua
natureza (Recomendacédo n.© 1/2009).

Na sequéncia desta Recomendacédo, e seguindo-a, a Direccdo-Geral de
Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular (DGIDC) do Ministério da
Educacao, ciente da necessidade e complementaridade deste novo
instrumento de gestédo, apresenta o seu Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupcéo e Infraccées Conexas, com a seguinte estrutura:

Parte | - Atribuicbes da Direccdo-Geral de Inovacdo e de
Desenvolvimento Curricular, organograma e identificacdo dos

responsaveis

Parte Il - Corrupcao e infrac¢cdes conexas - ldentificacdo dos riscos e

medidas preventivas

Parte Ill - Estratégias de afericdo da efectividade, utilidade e eficacia

das medidas propostas

Anexo A - Previsédo e puni¢cdo dos crimes de corrupgao e infraccoes

conexas, cometidos no exercicio de fungcdes publicas

Anexo B - Regime disciplinar da corrupcéao e infrac¢cdes conexas

7z hY

O presente Plano é submetido a consideracdo do CPC e dos

membros do Governo responsaveis pela area da Educacéo.
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PARTE 1

ATRIBUICOES DA DIRECCAO-GERAL DE INOVACAO E DE
DESENVOLVIMENTO CURRICULAR,

ORGANOGRAMA

E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A Direccao-Geral de Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular do Ministério

da Educacéao:
Natureza

Servico central da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia

administrativa.
Missao

Assegurar a concretizacdo das politicas relativas a componente pedagodgica e
didactica da educacdo pré-escolar, dos ensinos béasico e secundario e da
educacdo extra-escolar, bem como assegurar a organizacao e realizacdo dos
exames, cabendo-lhe ainda prestar apoio técnico-normativo a formulacao
daquelas politicas, designadamente nas &reas de inovagdo e
desenvolvimento do curriculo e dos instrumentos de ensino e avaliacdo e dos
apoios e complementos educativos, bem como acompanhar e avaliar a
respectiva efectivacdo e, ainda, através do Juri Nacional de Exames, em
matéria de avaliacdo das aprendizagens, coordenar a planificacdo dos
exames nacionais e equivalentes, provas de equivaléncia a frequéncia e
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provas de afericdo, bem como elaborar os relatérios decorrentes da

realizacdo de exames e provas.

Atribuicdes

e Desenvolver o estudo sobre os curriculos, os programas das
disciplinas e as orientacfes relativas as areas curriculares nao
disciplinares e propor a respectiva revisdo em coeréncia com 0s
objectivos do sistema educativo;

e Desenvolver o estudo sobre a organizacdo pedagodgica das
escolas, propondo as medidas de reorganizacao;

e Promover a investigacdo cientifica e o0s estudos técnicos,
nomeadamente estudos de acompanhamento e avaliacdo, no
ambito do desenvolvimento e da inovacao curricular, da
organizacado e da avaliacdo pedagodgica e didactica do sistema
educativo, da inovacdo educacional e da qualidade do ensino e
das aprendizagens;

e Coordenar, acompanhar e propor orientacbes, em termos
pedagodgicos e didacticos, para as actividades da educacao pré-
escolar e escolar, abrangendo as suas modalidades especiais de
educacado especial, de ensino a distancia, incluindo as escolas
portuguesas no estrangeiro e de ensino portugués no estrangeiro,
em articulacio com o servico do Ministério dos Negécios
Estrangeiros responsavel pela gestdo da respectiva rede;

e Coordenar, acompanhar e propor orientacbes, em termos
pedagodgicos e didacticos, para a promocdo do sucesso e
prevencdo do abandono escolar, designadamente actividades de
orientacdo e medidas de apoio, recuperacdo e complemento
educativos, nomeadamente as destinadas a alunos com
necessidades educativas especiais;
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e Coordenar, acompanhar e propor orientacbes, em termos
pedagodgicos e didacticos, para as actividades de enriquecimento
curricular e do desporto escolar;

e Identificar as necessidades de material didactico, incluindo
manuais escolares, e assegurar as condic0es para a respectiva
avaliacao e certificacao;

e Conceber os termos de referéncia da inovacao, qualidade,
caracterizacdo e normalizacdo dos equipamentos béasicos e do
mobiliario dos estabelecimentos de educacao e do ensino;

e Prestar apoio logistico e financeiro ao Gabinete Coordenador da
Rede de Bibliotecas Escolares, bem como a Comissao
Interministerial de Apoio a Execucdo do Plano Nacional de Leitura;

e Conceber os termos de referéncia para a formacdo inicial,
continua e especializada do pessoal docente, e contribuir, em
conjunto com o Gabinete de Estatistica e Planeamento da
Educacédo e a Direccao-Geral dos Recursos Humanos da Educacéo,
para o planeamento das respectivas necessidades;

e Conceber, desenvolver, executar e avaliar iniciativas no uso dos
computadores, redes e Internet nas escolas e nos processos de
ensino-aprendizagem, designadamente nas areas curriculares e
de formacéo de professores;

e Certificar habilitacbes e decidir os processos de equivaléncias de
habilitacOes de alunos, sem prejuizo das competéncias legalmente
atribuidas as escolas.

Organizacéo Interna

A organizacdo interna dos servicos obedece ao seguinte modelo
estrutural misto:
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e Nas areas de actividade relacionadas com a prossecucdo das
atribuicbes nos dominios da educacdo pré-escolar, do ensino
basico e do ensino secundario, das necessidades especiais de
educacdo e orientacdo e apoios soOcio-educativos, da inovacao
educacional e planos curriculares especificos, bem como dos
estudos de equipamentos educativos, material didactico e
administracdo geral, é adoptado o0 modelo de estrutura
hierarquizada;

e Nas areas de actividade a que se referem as alineas I) e m) do n.°
2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n® 29/2007, de 29 de
Marco, do apoio juridico, do desporto escolar, da educacao para a
saude, orientacdo e apoios educativos, comunicacdo externa,
edicdes e gestao documental e de desenvolvimento de projectos
transversais relacionados com a missado e atribuicdes da DGIDC, é
adoptado o modelo de estrutura matricial.

Actualmente, a Direccdo-Geral de Inovacdo e de Desenvolvimento
Curricular, estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares:
o Direccao de Servigos de Desenvolvimento Curricular (DSDC):
o Divisédo do Ensino Secundario (DES);

o Divisdo de Educacdo Pré-escolar e do Ensino Basico
(DEPEB);

o Divisao de Manuais Escolares, Material Didactico e
Equipamentos Educativos (DMEMDEE).

o Direccdo de Servicos de Educacao Especial e de Apoios Socio-
Educativos (DSEEASE):

o Direccao de Servicos de Inovacéao Educativa (DSIE):

o Divisdo de Acompanhamento e Avaliacdo (DAA)

Av. 24 de Julho, 140 — 1399-025 Lisboa — PORTUGAL
Telef.: +(351) 21 393 45 00 - Fax: +(351) 21 393 46 95
Email: dgidc@dgidc.min-edu.pt

Internet: www.dgidc.min-edu.pt



VP EdUcacas

o Direccdo de Servicos de Planeamento e Administracdo Geral
(DSPAG):

o Divisédo de Gestédo Orcamental e Patrimonial (DGOP);

o Divisdo de Informatica e Infra-Estruturas Tecnoldgicas
(DIIT);

o0 A Divisao de Sistemas de Informacao DSI).

A estrutura matricial da Direcc&do-Geral de Inovacdo e de Desenvolvimento
Curricular (equipas multidisciplinares) é a seguinte:

e Equipa de Recursos e Tecnologias Educativas/Plano Tecnoldgico da
Educacéo (ERTE/PTE);

e Gabinete de Assuntos Juridicos (GAJUR);
e Gabinete Coordenador do Desporto Escolar (GCDE);
e Gabinete de Edi¢cOes, Documentacao e Comunicacédo (GEDC);

e Nucleo de Educacdo para a Saude, Accao Social Escolar e Apoios
Educativos (NESASE).

e Equipa de Concessao de Equivaléncias (ECE).

Embora n&o sejam tutelados pela DGIDC, esta direccao-geral assegura o
apoio logistico, nomeadamente em matéria de contratacdo de despesas

publicas ao Jari Nacional de Exames e as seguintes comissées ministeriais:

- Plano Nacional de Leitura;

- Rede Nacional de Bibliotecas Escolares
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Jiri Nacional
de Bames

Direccao Rede Nacianal de

Bibliotecas
Geral Escolares

Plano Macional
de Leituras

ERTE-PTE
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Identificacdo dos responsaveis

Directora-Geral — Maria Alexandra Castanheiro Rufino Marques
Subdirectora-Geral — Maria Isabel Ayres Rodrigues Raposo Almeida
Subdirector-Geral — Vago

Subdirector-Geral — Vago

Directora de Servigos (DSDC) — Luisa Maria Ucha Silva
Chefe de Divisao (DEPEB) — Helena Isabel Gongalves Miranda Gil
Chefe de Diviséo (DES) — Dalila Sobral Cardoso Oliveira Baptista
Chefe de Divisdo (DMEMDEE) — Ana Luisa Vieira Neves

Directora de Servicos (DSEEASE) — Maria Filomena Fernandes Costa Pereira

Directora de Servicos (DSIE) — Maria Isabel Almeida Simdes Oliveira

Chefe de Divisdo (DAA) — Maria Piedade Leal Antunes Sa Paes

Director de Servicos (DSPAG) — José Manuel Alves Trindade Roque
Chefe de Divisao (DSI) — Nuno Guilherme Sambado Frias
Chefe de Divisao (DIIT) — Carlos Manuel Rocha Bouca

Chefe de Divisdo (DGOP) — Maria José Canelas Barros

Chefe de Equipa Equip. Director de Servicos (ERTE/PTE) — José Vitor dos
Santos Duarte Pedroso

Chefe de Equipa Equip. Director de Servicos (GAJUR) — Antonio Pedro
Moreira da Costa Martins

Chefe de Equipa Equip. Director de Servicos (GEDC) — Luis Miguel Pereira
dos Santos
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Chefe de Equipa Equip. Director de Servicos (GCDE) — Joao Pedro Graca
Chefe de Equipa Equip. Chefe de Divisdo (NESASE) — Maria Isabel Costa
Antunes Machado Baptista

Chefe de Equipa Equip. a Chefe de Divisao (ECE) — Maria Teresa Gomes
Abreu

Presidente do Juari Nacional de Exames — Elvira Florindo Reste Rodrigues
Florindo

Coordenadora da Rede Nacional de Bibliotecas Escolares — Maria Teresa do
Carmo Soares Calcada

Comisséario do Plano Nacional de Leitura — Fernando Pinto do Amaral.
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PARTE 11

CORRUPCAOE INFRACCOES CONEXAS:
IDENTIFICACAO DOS RISCOS
E MEDIDAS PREVENTIVAS

Na presente parte, procedemos a identificacdo e caracterizacdo, por
unidade organica, dos potenciais riscos de corrupcao e infrac¢cdes conexas, e
elencamos as respectivas medidas preventivas.

Os riscos séao classificados segundo uma escala de risco elevado, risco
moderado e risco fraco, em funcdao da probabilidade de ocorréncia,
probabilidade aferida pela caracterizagcdo de cada uma das competéncias ou
funcdes de cada unidade organica.

A classificacao feita a proposito dos riscos € uma classificacdo assente
na probabilidade de ocorréncia em abstracto de situacdes passiveis de serem
consideradas infraccdes, criminais e disciplinares, associadas a corrupcao,
dada a natureza das actividades desenvolvidas, e ndo na deteccdo, passada
ou presente, no servigco, de casos susceptiveis de serem qualificados como
casos de corrupcéo ou de infracgcdes conexas.

As medidas preventivas indicadas, por unidade organica, integram
medidas existentes e a adoptar, tendo em conta as funcdes e o grau de risco
inerente.

Seja como for, a prevencao da corrup¢do grosso modo fundar-se -a,
também, na interiorizacdo, por cada trabalhador da funcdo publica e por
cada dirigente no exercicio de fun¢des publicas, de uma cultura de respeito
pelos principios constitucionais e legais que regem a actuacdo da
Administracdo, em particular os principios da legalidade, da prossecucédo do

interesse publico e da imparcialidade, bem como na consciéncia das
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consequéncias negativas efectivas para a sociedade em geral da

inobservancia desses principios.

DSDC — Direccéao de Servicos de Desenvolvimento Curricular

Competéncias

= Desenvolver o estudo sobre os curriculos, os programas das disciplinas
e as orientacdes relativas as areas curriculares e curriculares nao
disciplinares e propor a respectiva revisdo, em coeréncia com o0s
objectivos do sistema educativo — Risco moderado;

» Desenvolver estudos sobre a organizacdo pedagdgica das escolas,
propondo as medidas para a respectiva reorganizagdo — risco
moderado;

= Coordenar, acompanhar e propor orientacdes, em termos pedagogicos
e didacticos, para as actividades da educacédo pré-escolar e escolar,
incluindo as suas modalidades de ensino a distancia e de ensino
portugués no estrangeiro, incluindo das escolas portuguesas no
estrangeiro — risco fraco;

» ldentificar as necessidades de equipamentos educativos e de material
didactico, incluindo manuais escolares, e assegurar as condi¢cdes para
a respectiva avaliacdo e certificacdo — risco moderado;

= Conceber e documentar os termos de referéncia da inovacao,
qualidade, caracterizacdo e normalizacdo dos equipamentos basicos e
do mobiliario dos estabelecimentos de educacdo e de ensino,
articulando com as direcc¢des regionais de educacédo — risco moderado;

= Conceber, coordenar e acompanhar o desenvolvimento, em termos

pedagodgicos e didacticos, da educacdo artistica genérica — risco fraco;
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Conceber os termos de referéncia para a formacéao inicial, continua e
especializada do pessoal docente, e contribuir, em conjunto com o
Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao e a Direccao-Geral
dos Recursos Humanos da Educacdo, para o planeamento das
respectivas necessidades — risco fraco;

Assegurar a colaboracdo com o Gabinete de Avaliacdo Educacional e o
Juari Nacional de Exames no processo da avaliacdo das aprendizagens,

assegurando a coeréncia entre curriculo e avaliacdo — risco moderado

Riscos potenciais

Riscos potenciais ao nivel de uma hipotética discricionariedade no tocante

ao tratamento dos processos da direcgéo de servigos.

Medidas preventivas

DES:

Segregacao de funcdes

Manual de procedimentos

Manual de procedimentos de contratacao publica

Sistema de Gestdo Documental (E-doc)

Controlo da assiduidade (reldégio de ponto)

Acompanhamento e relatério de execucdo dos protocolos celebrados

com outras instituicdes, servicos e estruturas do ME

DEPEB

Segregacao de funcdes

Manual de procedimentos

Manual de procedimentos de contratacao publica
Sistema de Gestdo Documental (E-DOC)

Controlo da assiduidade (relégio de ponto)
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Acompanhamento e relatério de execucdo dos protocolos celebrados

com outras instituicdes, servicos e estruturas do ME

DMEDEE

Segregacao de funcdes

Manual de procedimentos

Manual de procedimentos de contratacdo publica

Sistema de Gestao Documental (E-DOC)

Base de Dados de Manuais Escolares

Controlo da assiduidade (reldégio de ponto)

Acompanhamento e relatério de execucdo dos protocolos celebrados

com outras instituicdes, servicos e estruturas do ME

DSEEASE - Direccao de Servicos de Educacao Especial e de Apoios

So6cio-Educativos

Competéncias

Coordenar, acompanhar e propor medidas e orientacfes, em termos
organizativos pedagdgicos e didacticos, promotoras da inclusdo e do
sucesso educativo dos alunos com necessidades educativas especiais
na educacdo pré-escolar e escolar na modalidade de educacao
especial nos ensinos publico, particular, cooperativo e solidario,
designadamente actividades de complemento e acompanhamento
pedagdgico — risco moderado;

Desenvolver, no ambito da educacédo especial, o estudo sobre a
organizacao pedagodgica das escolas, propondo as medidas para a
respectiva reorganizacao — risco fraco;
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= Conceber e coordenar modalidades de intervencdo precoce dirigidas
a criancas com deficiéncia em articulacio com o0s servicos
competentes dos Ministérios responsaveis pela seguranca social e
pela saude — risco fraco;

= Conceber, produzir e distribuir materiais e instrumentos proprios
desta modalidade de educacdo escolar, incluindo os materiais
didacticos de apoio a docéncia na educacdo especial - risco
moderado;

= Promover, conceber e acompanhar as medidas tendentes a utilizacédo
pedagodgica das tecnologias de informacdo e de comunicacdo no
ambito da educacado especial — risco moderado;

= Assegurar a participacdo, em articulacdo com o Gabinete de
Avaliacdo Educacional, da DGIDC nas accGes de natureza logistica,
operacional e de correccao de provas, no ambito da educacao
especial, necessarias em matéria de avaliacdo externa de
aprendizagens — risco moderado;

= Recolher e tratar a informacédo relevante respeitante a educacao
especial para efeitos de regulacdo e de monitorizacdo das respostas
educativas — risco fraco.

Riscos potenciais

Riscos potenciais ao nivel de uma hipotética discricionariedade no tocante ao

tratamento dos processos da direccao de servicos.
Medidas preventivas

e Segregacéao de funcdes

e Manual de procedimentos
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¢ Manual de procedimentos de contratacdo publica

e Sistema de Gestdo Documental (E-doc)

e Acompanhamento dos procedimentos concursais

e Controlo da assiduidade (relégio de ponto)

e Acompanhamento e relatério de execucdo dos protocolos celebrados

com outras instituicdes, servicos e estruturas do ME

DSIE — Direccao de Servicos de Inovacao Educacional

Competéncias

= Promover, acompanhar e avaliar programas e medidas de
qualificacdo e inovacao no sistema educativo — risco baixo;

= Promover a investigacdo cientifica e o0s estudos técnicos,
nomeadamente estudos de acompanhamento e avaliacdo, no
ambito do desenvolvimento -curricular, da organizacdo e da
avaliacdo pedagodgica e didactica do sistema educativo, da
inovacdo educacional e da qualidade do ensino e das
aprendizagens — risco moderado;

= Coordenar, acompanhar e propor orientacbes, em termos
pedagdgicos e didacticos para as actividades de enriquecimento
curricular — risco fraco;

» Coordenar, acompanhar e propor orientacbes, em termos
pedagodgicos e didacticos para a promocdo do sucesso e a
prevencdo do abandono escolar, nomeadamente através do
desenvolvimento de projectos e programas especificos de
intervencdo quer ao nivel da organizacdo da escola e do
alargamento e diversificacdo da sua oferta quer da intervencao
em areas curriculares especificas — risco fraco;
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= Propor, coordenar, acompanhar e avaliar actividades dirigidas as
escolas, designadamente as desenvolvidas em parceria que
promovam o alargamento das ofertas de actividades didacticas e
pedagodgicas, nomeadamente nos dominios da educacédo extra-
escolar e das areas curriculares néo disciplinares — risco fraco

Riscos potenciais

Riscos potenciais ao nivel de uma hipotética discricionariedade no tocante ao

tratamento dos processos da direccao de servicos.
Medidas preventivas

DSIE (no que respeita as competéncias nao exercidas pela DAA)
e Segregacao de funcdes
e Manual de procedimentos
e Manual de procedimentos de contratacao publica
e Sistema de Gestdo Documental (E-doc)
¢ Acompanhamento dos procedimentos concursais
e Controlo da assiduidade (relégio de ponto)
e Acompanhamento e relatério de execucado dos protocolos celebrados
com outras instituicdes, servicos e estruturas do ME
DAA
e Segregacao de funcdes
e Manual de procedimentos
e Manual de procedimentos de contratacdo publica
e Sistema de Gestdo Documental (E-doc)
e Acompanhamento dos procedimentos concursais

e Controlo da assiduidade (relégio de ponto)
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¢ Acompanhamento e relatério de avaliacdo, execucdo e contas dos
protocolos celebrados com outras instituicées, servi¢cos e estruturas do

ME na area da inovacdo educativa.

DSPAG — Direccao de Servicos de Planeamento e Administracao

Geral

Competéncias

= Elaborar instrumentos de planeamento, gestdo, avaliacdo e
controlo no ambito da direccdo-geral — risco moderado;

= Assegurar a gestdo dos recursos humanos do quadro privativo de
pessoal da Direccdo-Geral e, bem assim, de todo o pessoal que
nesta exerca fungdes — risco moderado;

= Assegurar a gestdo orcamental e financeira, sem prejuizo das
competéncias de gestdo orcamental do Gabinete de Gestao
Financeira — risco moderado;

= Assegurar a gestdo patrimonial dos recursos afectos a Direccéo-
Geral, sem prejuizo das competéncias da Secretaria-Geral — risco
moderado;

= Assegurar a gestdo administrativa e documental de todos os
recursos afectos a Direccéo-Geral — risco moderado;

= Assegurar a gestao dos sistemas de informacéo e infra-estruturas

by

tecnoldgicas dos recursos afectos a Direccdo-Geral — risco
moderado

Riscos potenciais
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Riscos potenciais ao nivel de uma hipotética discricionariedade no tocante ao

tratamento dos processos da direccao de servigos.

Medidas preventivas
DIT

e Segregacao de funcdes

e Manual de procedimentos

e Manual de procedimentos de contratacdo publica

e Sistema de Gestdo Documental (E-doc)

e Controlo da assiduidade (relégio de ponto)

e Acompanhamento e relatério de execucdo dos protocolos celebrados

com outras instituicdes, servicos e estruturas do ME na respectiva area

DSI

e Segregacao de fungdes

e Manual de procedimentos

e Manual de procedimentos de contratacao publica

e Sistema de Gestdo Documental (E-doc)

e Controlo da assiduidade (relégio de ponto)

¢ Registo informéatico dos actos de participacdo em processos aquisitivos
de bens e servicos

e Monitorizagcdo continua das actividades programadas e nao
programadas na area dos sistemas e tecnologias da informacéo

e Acompanhamento e relatério de execucdo dos protocolos celebrados

com outras instituicdes, servicos e estruturas do ME na respectiva area

DGOP
e Segregacao de funcgdes

e Manual de procedimentos
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¢ Manual de procedimentos de contratacdo publica

e Sistema de Gestdo Documental (E-doc)

e SIC

e Registo de todos os cabimentos

e Relatdrios semestrais da execucao orcamental

e Controlo do Tribunal de Contas

e Controlo da Inspeccao-Geral de Financas

e Controlo da Direcgdo-Geral do Orgcamento

e Acompanhamento e monitorizacdo dos procedimentos concursais em
especial no ambito da contratacao publica

e Lista de antiguidades anual e sua divulgacao

e Controlo da assiduidade (relégio de ponto)

e Plano Anual de Formacado do pessoal da DGIDC

e Base de dados para registo da Formacao

e Uniformizagdo e consolidagao da informacdo e disponibilizacdo da
mesma a todas as unidades da DGIDC

e Acompanhamento e relatério de execucdo dos protocolos celebrados
com outros servicos e estruturas do ME

e Balanco Social

e Apresentacdo da Conta de Geréncia ao Tribunal de Contas

- As equipas multidisciplinares, as quais estdo atribuidas as competéncias
constantes dos despachos n®°s 28 067/ 2008, de 31 de Outubro (ECE), 15
322/2007, de 12 de Julho (GCDE, GECD e NESASE), 18 871/2008, de 15 de
Julho (ERTE/PTE) e 14 670/2009, de 30 de Junho (GAJUR), tém em comum
com as direccOes de servicos a adopcdo da generalidade das medidas
preventivas atras elencadas para estas unidades organicas, com a seguinte

especificidade relativamente ao GAJUR — risco moderado:
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e Distribuicdo de processos de forma aleatdria, excepto nas situacdes
mais complexas

e Clivagem dos pareceres e das intervencdes processuais ao nivel do
chefe de equipa

e Controlo das situacdes de acumulacao de funcdes publicas e privadas e
de conflitos de interesse

e Analise e parecer obrigatdorio de todos os procedimentos relativos a
contratacdo de despesas publicas

e Controlo dos Tribunais

e Controlo do Ministério Publico

Conforme ja foi referido, embora a DGIDC né&o tutele o Plano Nacional de
Leitura, a Rede Nacional de Bibliotecas Escolares e o Jdri Nacional de
Exames, funcionando estes com ampla autonomia, dado que o apoio
logistico a estas comissfes ministeriais e servico € assegurado por esta
direccdo-geral, nomeadamente no que respeita a contratacdo de despesas
publicas, acumulacfes e incompatibilidades e respectivos procedimentos,
todos o0s processos relativos a estas matérias estdo sujeitos as medidas
preventivas aplicadas pelo GAJUR (emissao de parecer juridico obrigatoério
na area de contratacdo de despesas publicas e acumulacdes) e pela DGOP

(controle orcamental).
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PARTE 111

ESTRATEGIAS DE AFERICAO DE EFECTIVIDADE,
UTILIDADE, EFICACIA E EVENTUAL CORRECCAO DAS
MEDIDAS PROPOSTAS

Sendo o presente Plano de Prevencédo de Corrupg¢do um instrumento
de gestdo dinamico, deve o mesmo ser acompanhado na sua execugcao com
vista a afericdo da efectividade, utilidade, eficicia e eventual correc¢do das

medidas propostas.

Sao, para o efeito, cometidas aos dirigentes de cada unidade organica:

a) A responsabilidade pela execucédo efectiva do Plano na parte
respectiva;

b) A iniciativa de apresentacdo, a todo o momento, de propostas de
correccao e actualizacao;

c) A elaboracdo de um relatério anual de execucdo respeitante a

respectiva unidade organica.

Cabe ao director-geral, coadjuvado pelo (s) subdirector (es)-
geral (ais):
a) A direccdo da execucao efectiva do presente Plano;
b) A ratificacdo das propostas de correccdo e actualizacdo
apresentadas pelos dirigentes;
c) A elaboracdo do relatério anual de execucdo do Plano, tendo em

conta os relatoérios parcelares apresentados.

Deve, por fim, prever-se no Plano Anual de Formagao da Direcgao-

Geral de Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular a realizacdo de accdes
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de formacdo na area da prevencao e gestdo dos riscos de corrupcao e
infracgOes conexas.
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ANEXO A

PREVISAO E PUNICAO DOS CRIMES DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, COMETIDOS NO EXERCICIO DE
FUNCOES PUBLICAS

No presente Anexo, indicam-se o0s crimes de corrupcdo e infraccdes
conexas, cometidos no exercicio de funcdes publicas, previstos e punidos
nos termos do Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 400/82, de 23
de Setembro, alterado e republicado pela Lei n.© 59/2007, de 4 de

Setembro.

CRIMES DE CORRUPCAO

Os crimes de corrup¢do em sentido estrito encontram-se tipificados
como corrupcao passiva para acto ilicito, corrupcdo passiva para acto
licito e corrupcéo activa.

Artigo 372.°©
Corrupcao passiva para acto ilicito

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou nao
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patrimonial, ou a sua promessa, para um dqualquer acto ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacao
ou aceitacao, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 agente, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o
oferecimento ou a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou,
tratando-se de coisa fungivel, o seu valor, é dispensado de pena.

3 - A pena ¢é especialmente atenuada se o0 agente auxiliar
concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a
captura de outros responsaveis.

Artigo 373.°©

Corrupcao passiva para acto licito

1 - O funcionéario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer acto ou omissao nao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacao
ou aceitacao, é punido com pena de prisao até dois anos ou com pena
de multa até 240 dias.

2 - Na mesma pena incorre o funcionario que por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial
ou nao patrimonial de pessoa que perante ele tenha tido, tenha ou
venha a ter qualquer pretensdo dependente do exercicio das suas
funcbes publicas.
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3 - E correspondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo
364.° e nos n. os 3 e 4 do artigo anterior.

Artigo 374.°

Corrupcao activa

1 - Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ao
funcionario ndo seja devida, com o fim indicado no artigo 372.°, é
punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no artigo 373.°, o agente é punido com pena
de prisao até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - E correspondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo
364.°

INFRACCOES CONEXAS

Afins dos crimes de corrupcdo, encontramos tipificados no
Cdodigo Penal outros crimes, dos quais destacamos aqueles que
poderdo ocorrer no exercicio de func¢des publicas:

Artigo 335.°

Tréafico de influéncia
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1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é
punido:

a) Com pena de prisdo de seis meses a cinco anos, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de
obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao
legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou néao
patrimonial as pessoas referidas no numero anterior para os fins
previstos na alinea a) € punido com pena de prisdo até trés anos ou
com pena de multa.

Artigo 375.°©

Peculato

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa modvel, publica ou
particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas funcdes, € punido com pena de prisdo de
um a oito anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicéao legal.
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2 - Se os valores ou objectos referidos no numero anterior forem de
diminuto valor, nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer
forma, onerar valores ou objectos referidos no n.© 1, é punido com pena
de prisao até trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe
nao couber por forca de outra disposicao legal.

Artigo 376.°©

Peculato de uso

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras
coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razdo das suas funcbes, € punido com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razfes de interesse publico o
justifiguem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente
daquele a que esta legalmente afectado, € punido com pena de prisao
até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.°©
Participacdo econdmica em negdcio

1 - O funcionério que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
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funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, € punido com pena
de prisdo até cinco anos.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forca das suas funcdées, no momento do
acto, total ou parcialmente, a disposi¢cdo, administracdo ou fiscalizacao,
ainda que sem os lesar, € punido com pena de prisdo até seis meses ou
com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior € também aplicavel ao
funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma,
vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacao
ou pagamento que, por forca das suas func¢des, total ou parcialmente,
esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo
confiados.

Artigo 379.°©

Concussao

1 - O funcionario que, no exercicio das suas funcbes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com O seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior
a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima, € punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de
multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicao legal.
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2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal
importante, o agente € punido com pena de prisdo de um a oito anos,
se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Artigo 382.°©

Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcfes, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisdo até trés anos ou
com pena de multa, se pena mais grave lhe nado couber por forca de
outra disposicao legal.

Artigo 383.°

Violacdo de segredo por funcionario

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento Ihe tenha
sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencao de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa.
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2 - Se o funcionéario praticar o facto previsto no numero anterior criando
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado € punido com pena de prisdo de
um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que
superintender no respectivo servi¢co ou de queixa do ofendido.
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ANEXO B
REGIME DISCIPLINAR DA CORRUPCAO

Referem-se, aqui, as normas do Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores Que Exercem func¢des Publicas, aprovado pela Lei n.°
58/2008, de 9 de Setembro, com incidéncia na area de combate a
corrupgao:

Artigo 17.°©

Suspensao

A pena de suspensédo é aplicavel aos trabalhadores que actuem com
grave negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos
deveres funcionais e aqueles cujos comportamentos atentem
gravemente contra a dignidade e o prestigio da funcdo, nomeadamente
quando:

a) (-);

b) (..);

c) Exercam fun¢des em acumulagdo, sem autorizagdo ou apesar de nao
autorizados ou, ainda, quando a autorizacdo tenha sido concedida com
base em informacfes ou elementos, por eles fornecidos, que se revelem
falsos ou incompletos;

d) (.);

e) Dispensem tratamento de favor a determinada entidade, singular ou
colectiva;

f) O:
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9) (.);
h) (..);
) C.);
DG

) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de que néo
prestem contas nos prazos legais;

m) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no
exercicio das funcoes;

n) Usem ou permitam que outrem use ou se sirva de quaisquer bens
pertencentes aos Orgaos ou servicos, cuja posse ou utilizacdo lhes
esteja confiada, para fim diferente daquele a que se destinam;

0) Violem os deveres referidos nos n.os 1 e 2 do artigo 30.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

Artigo 18.°©
Demissao e despedimento por facto imputavel ao trabalhador

1 - As penas de demissdo e de despedimento por facto imputavel ao
trabalhador sdo aplicaveis em caso de infraccdo que inviabilize a
manutencdo da relacdo funcional, nomeadamente aos trabalhadores
que:

a) (-);

b) (..);

c) No exercicio das suas funcbes, pratiqguem actos manifestamente
ofensivos das instituicdes e principios consagrados na Constituicéo;
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d) (.);

e) Voltem a praticar os factos referidos nas alineas c), h) e i) do artigo
anterior;

f) (.);
9) (..);

h) (.);

i) Divulguem informacdo que, nos termos legais, nao deva ser
divulgada;

J) Em resultado da funcédo que exercem, solicitem ou aceitem, directa ou
indirectamente, dadivas, gratificacdes, participacdes em lucros ou
outras vantagens patrimoniais, ainda que sem o fim de acelerar ou
retardar qualquer servico ou procedimento;

I) Comparticipem em oferta ou negociacdo de emprego publico;
m) Sejam encontrados em alcance ou desvio de dinheiros publicos;

n) Tomem parte ou interesse, directamente ou por interposta pessoa,
em qualquer contrato celebrado ou a celebrar por qualquer 6rgao ou
servico;

0) Com intencao de obter, para si ou para terceiro, beneficio econémico
ilicito, faltem aos deveres funcionais, ndo promovendo atempadamente
os procedimentos adequados, ou lesem, em negdcio juridico ou por
mero acto material, designadamente por destruicdo, adulteracdo ou
extravio de documentos ou por viciagdo de dados para tratamento
informatico, os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhes
cumpre, em razao das suas funcdes, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar;
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p) Autorizem o exercicio de qualquer actividade remunerada nas
modalidades que estdo vedadas aos trabalhadores que, colocados em
situacdo de mobilidade especial, se encontrem no gozo de licenca
extraordinaria.

2 - Tornando-se inviavel a manutencdo da relacdo funcional, as penas
de demissdo e de despedimento por facto imputavel ao trabalhador sdo
ainda aplicaveis aos trabalhadores que, encontrando-se em situacdo de
mobilidade especial:

a) Exercam qualquer actividade remunerada fora dos casos previstos na
lei;

b) No gozo de licengca extraordinaria, exercam qualquer actividade
remunerada nas modalidades que Ihes estdo vedadas.

Artigo 19.°©
Cessacao da comissao de servico

1 - A pena de cessacdo da comissdo de servico é aplicavel, a titulo
principal, aos titulares de cargos dirigentes e equiparados que:

a) N&o procedam disciplinarmente contra os trabalhadores seus
subordinados pelas infraccOes de que tenham conhecimento;

b) Nao participem criminalmente infraccdo disciplinar de que tenham
conhecimento no exercicio das suas funcdes, que revista caracter penal;

c) Autorizem, informem favoravelmente ou omitam informacgao,
relativamente a situacdo juridico-funcional de trabalhadores, em
violacdo das normas que regulam a relacdo juridica de emprego publico;

d) Violem as normas relativas a celebracdo de contratos de prestacao
de servicos.
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2 - A pena de cessacdo da comissdo de servico é sempre aplicada
acessoriamente aos titulares de cargos dirigentes e equiparados por
qualquer infraccdo disciplinar punida com pena igual ou superior a de
multa.
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