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1. Enquadramento
O presente Manual de Gestdo e Avaliacdo do Risco da Direcdo-Geral da Educacdo (DGE),
constitui um instrumento integrante do sistema de controlo interno (SCl), contribuindo para
prevenir, detetar e reportar situacbes de irregularidades e fraude, em cumprimento da
legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, em especial no que se refere a prevencao, detecado
e correcdo de fraude, corrupcao e conflito de interesses, que inclui informagado sobre a
metodologia de avaliagcdode riscode fraude e de reporte das situagdes de fraude as instancias

adequadas.

2. Ambito e objetivos

O presente Manual aplica-se a toda a DGE, independentemente da fun¢ao desempenhada,

posicdo hierarquica ou vinculo.

Pretende-se, aqui, plasmar a metodologia aplicada na gestdao e avaliacdo do risco de fraude e
outras irregularidades; para tal, os conceitos e linhas estratégicas identificados sdo os

seguintes:

e Definicdo de irregularidade, fraude e corrupgao;

e CQOrientacbes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e
proporcionais: politica-antifraude; prevencdo; detecdo, correcdo e reporte;

e Autoavaliacdo do risco de fraude!; inclui o instrumento de avaliacdo do risco,
composicdo e competéncias da equipa de avaliacao, frequéncia da autoavaliacgao,

atribuicdo de responsabilidades e a ferramenta de avaliacdo do risco de fraude.
Assim, estabelece-se que o presente Manual tem como objetivos:

1. Apresentagdao da metodologia de avaliagdo do risco de fraude;

2. ldentificagdo dos riscos de fraude relativamente a cada area de risco;

1 Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014).
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3. Com base na identificacdo dos riscos, indicacdo das medidas a implementar para
prevenir a sua ocorréncia, (tais como, mecanismos de controlo interno, segregacao de
fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na
contratagdo publica e na concessdo de beneficios publicos, nomeagdo de juris
diferenciados para cada procedimento concursal, programacado de a¢Ges de formacao
adequada);

4. Elaboragdao de um relatério anual de avaliagdo do risco de fraude;

5. Reporte das situacoes de fraude as instancias adequadas.

Pretende-se que a DGE adote mecanismos que garantam uma avaliacdo do risco de fraude

proactiva, estruturada e orientada.

3. Estrutura organizacional
A Direcdo-Geral da Educacdo é um servico central da administracdo direta do Estado dotado

de autonomia administrativa.

Trata-se do organismo responsavel pela execucdo das politicas relativas as componentes
pedagdgica e didatica da educagdo pré-escolar, dos ensinos bdsico e secundario e da educac¢ao
extraescolar e de apoio técnico a sua formulacdo, incindindo, sobretudo, nas areas do
desenvolvimento curricular, dos instrumentos de ensino e avaliacdo e dos apoios e

complementos educativos.

3.1Atribui¢oes
Nos termos do estipulado no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 14/2012, de 20 de janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 266-F/2012, de 31 de dezembro, a DGE tem por missdo
assegurar a concretizacdo das politicas relativas a componente pedagogica e didatica da
educacdo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario e da educacao extraescolar, prestando
apoio técnico a sua formulagao e acompanhando e avaliando a sua concretiza¢gdao, bem como

coordenar a planificacdo das diversas provas e exames.
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O n.2 2 do artigo 2.2 do citado Decreto-Lei n.2 14/2012, de 20 de janeiro, na sua redac¢do atual,

prevé que a DGE prossegue as seguintes atribuicoes:

a.

Desenvolver os curriculos e os programas das disciplinas, as orientacdes relativas as dreas
curriculares ndo disciplinares, bem como propor a respetiva revisao em coeréncia com os
objetivos do sistema educativo;

Desenvolver o estudo sobre a organizacao pedagogica das escolas, propondo medidas de
reorganizagao;

Coordenar a planificacdo das provas de afericdo, das provas finais, dos exames nacionais,
dos exames a nivel de escola equivalentes aos nacionais, e dos exames de equivaléncia a
frequéncia dos 2.2 e 3.9 ciclos do ensino basico e do ensino secundario;

Estabelecer as normas para o processo de classificacdo das provas de afericao, das provas
finais, dos exames nacionais, dos exames a nivel de escola equivalentes aos nacionais, e
dos exames de equivaléncia a frequéncia dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino
secunddrio, bem como as referentes a reapreciacao e reclamag¢ao das mesmas provas;
Promover os mecanismos de apoio a presta¢ao de provas finais e de exame por parte dos
alunos com necessidades educativas especiais;

Promover a investigacdo e o0s estudos técnicos, nomeadamente estudos de
acompanhamento e avaliagdo, no ambito do desenvolvimento curricular;

Coordenar, acompanhar e propor orientacdes, em termos cientifico-pedagdgicos e
didaticos, para as atividades da educacdo pré-escolar e escolar, abrangendo as suas
modalidades de educacdo especial e de ensino a distancia, incluindo as escolas
portuguesas no estrangeiro e de ensino do portugués no estrangeiro, em articulagao com
o servico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros responsavel pela gestdao da respetiva
rede;

Conceber, coordenar e acompanhar o desenvolvimento, em termos pedagodgicos e

didaticos, da educacdo artistica;
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i. Coordenar, acompanhar e propor orientacdes, em termos cientifico-pedagdgicos e
didaticos, para a promoc¢do do sucesso e prevencdo do abandono escolar e para as
atividades de enriquecimento curricular e do desporto escolar;

j.  Conceber orientagdes e instrumentos de suporte as escolas no ambito da implementagao
e acompanhamento de respostas de educacdo especial e de apoio educativo;

k. Identificar as necessidades de material didatico, incluindo manuais escolares, e assegurar
as condig¢Oes para a respetiva avaliacao e certificacao;

. Contribuir para o planeamento das necessidades de formacdo inicial, continua e
especializada do pessoal docente, em articulacdo com a Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia e a Direcao-Geral da Administracdo Escolar;

m. Revogado pela alinea a) do artigo 16.2 do citado Decreto-Lei n.2 266-F/2012, de 31 de
dezembro;

n. Assegurar na sua areade atuacdoas relagdes internacionais, sem prejuizo da coordenacao
exercida pela SG e das atribuicdes prdprias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, bem

como promover a cooperagao internacional.

3.20rganograma
De acordo com a Portaria n.2 258/2012, de 28 de agosto, a DGE tem uma estrutura interna
mista, composta por cinco unidades organicas nucleares, dirigidas por diretores de servigos,
detentores de cargos de direcdo intermédia de 1.2 grau, sete unidades organicas flexiveis, com
o nivel organico de divisGes, e trés equipas multidisciplinares. A sua estrutura nuclear e as
competéncias das respetivas unidades organicas nucleares, flexiveis e matriciais encontram-
se previstas na Portaria n.2 258/2012, de 28 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela
Portaria n.2 32/2013, de 29 de janeiro, conjugadas com o Despacho n.2 13608/2012, na sua

redacdo atual, e pode ser consultada no seguinte organograma:
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Figura 1-Organograma DGE

Divisdo de Gestdo
Orcamental e
Patrimonial

(DGOP)

Divisdo de Sistemas
de Informacdoe
Infraestruturas

Tecnolégicas

(DsiiT)

Divisdo de Recursos

Humanos e Assuntos

Juridicos
(DRHAJ)

Acresce referir que a DGE presta apoio logistico e financeiro a trés estruturas externas que

nao dispbéem de estrutura organica propria: Gabinete Coordenador da Rede das Bibliotecas

Escolares (RBE), criado pelo Despacho Conjunto n.2 872/2001, dos Ministérios da Educagdo e

da Cultura, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 217, de 18 de setembro; Programa

Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar (PNPSE), criado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.2 23/2016, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 70, de 11 de abril, e

Plano Nacional Leitura 2017-2027 (PNL2027), previsto na Resolu¢do do Conselho de Ministros

n.2 48-D/2017, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.2 65, de 31 de margo.
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Apenas algumas unidades organicas estdo envolvidas diretamente na aplicacdo e gestdao dos

fundos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), como pode ser consultado no seguinte

organograma:

DIRECAO

Dire¢do de Servicos de

Diregdo de Servicos de LR CDEE e O e
Desenvolvimento Projetos Educativos Planeamento e TEquuia - R;;urso.s -
Curricular Administrag¢do Geral ecno Og'EE':TE ucativas
(DSDC) (DSPE) (DSPAG) T

Divisdo de Educagdo
Pré-Escolar e do Ensino
Basico
(DEPEB)

Divisdo do Ensino
Secundario
(DES)

Divisdo de Recursos
Educativos

(DRE)

Equipa de
Acompanhamentoe
Monitoriza¢do de
Desenvolvimento
Curricular

(EAMDC)

Divisdo de Desporto
Escolar
(DDE)

Divisdo de Gestdo
Orgamental e
Patrimonial

(DGOP)

Divisdo de Sistemas de

Informagdoe
Infraestruturas
Tecnoldgicas

(DSIIT)

Figura 2 — Organograma das dreas orgdnicas da DGE envolvidas na gestdo e aplicagdo dos fundos PRR

Cada unidade organica tem uma func¢ado propria (que pode ser semelhante a outras unidades

organicas) no ambito da aplicagao e gestao dos fundos do PRR:
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Area Fungdo

Diregdo »  Aprovacao do Juri
»  Aprovacao das pecas do procedimento
> Decisdo de contratar
» Decisdo de autorizagao da despesa
»  Adjudicagdo do contrato
»  Aprovacdo da minuta do contrato
» Outorga do contrato

»  Autorizagdo dos pagamentos

Divisdao de Educacao
Pré-Escolar e do

Ensino Basico

(DEPEB), Divisdo do
Ensino Secundario (
DES), Divisdo de
Recursos Educativos
(DRE), Equipa de
Acompanhamento e
Monitorizagdo de
Desenvolvimento

Curricular (EAMDC),
Divisdao de Desporto
Escolar (DDE),
Equipa de Recursos
e Tecnologias

Educativas (ERTE)

Escolha do projeto

Estabelecimento das especificagbes técnicas
Proposta de Juri do procedimento

Proposta de Gestor de Contrato

Execugao do contrato

Validacdo de faturas
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Elaboracdo das pecas do procedimento

Obtencdo de autorizacdes prévias a decisdo de contratar
Escolha do tipo de procedimento pré-contratual

Cabimento orgamental

Verificacdo do duplo financiamento

Tramita¢ao de todo o procedimento pré-contratual
Submissdo a parecer prévio do TdC (quando aplicavel)
Elaborag¢ao do contrato

Elaboracdo do pedido de autorizacdo de pagamento do
contrato

Emissdo dos meios de pagamento

Validacdo de especificacbes técnicas na componente

informatica dos projetos

3.3 Principio de Segregacao de Fungdes

A segregacdo de fungdes é um elemento essencial da prevencdao de riscos de fraude que

assenta no principio basico da partilha de responsabilidades e na distribuicdo, por diversos

atores, das fungdes criticas, como sejam as compras publicas, a contratacao de investimentos,

a sua execugdo e o controlo e reporte.

Seguindo o principio base de que “quem faz nao controla”, estamos a mitigar a probabilidade

de ocorréncia de situacdes passiveis de censura e quica de criminalizacdo. Por outro lado, ao

introduzirem-se mais atores no processo, reduz-se a probabilidade de conivéncia entre os

envolvidos, e os efeitos nefastos de tal comportamento.
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Os investimentos incluidos no perimetro do PRR, mas ndo sé, convocam a necessidade da
adocdo do principio da segregacdo de fungdes reduzindo o risco de fraudes, irregularidades e

erros, bem como de conflitos de interesses.

4. Conceitos
Para efeitos da elaboracdo deste Manual foram considerados os seguintes conceitos de
“Risco”, “Irregularidade”, “Fraude”, “Corrupcao” e “Infracdes Conexas”, tal como constam na

regulamenta¢do comunitaria e em recomendacdes de organismos nacionais?:

4.1Risco
Evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade

organizacional.

4.2Irregularidade
Qualquer violagdo de uma disposicdo de direito nacional e/ou comunitario que resulte de um
ato ou omissao de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orgamento,
quer pela diminuicdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos proprios, quer por

uma despesa indevida.

4.3Fraude
Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissdao intencionais

relativos:

e A utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retengao indevida de fundos;
e A n3ocomunicacdo de uma informacdo em violagdo de uma obrigacdo especifica, que

produza o mesmo efeito;

2 Nomeadamente, no Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 do Conselho, de 18.12.1995, Tratado da Unido
Europeia e Conselho de Prevencdo da Corrupcdo.
Manual de Gestdo e Avaliagdo de Riscos de Fraude
13

- REPUBLICA EDUCACAD, CIENCIA
A PORTUGUESA | Eovig 3

Diregdo-Geral da Educacdo ® Av. 24 de Julho, 140 - 1399-025 Lisboa - Portugal
Telef.: +(351) 21 393 45 00 - Fax: +(351) 21 393 46 95 ®m Email: dge@dge.mec.pt Internet: www.dge.mec.pt



PROCEDIMENTO: DSPAG - PGO13 AT R—

Manual de Gestao e Avaliacao de Riscos de seducacao

Versao: 01 //
Fraude Data: 2024.05.03 :

e Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

O caracter intencional imputavel ao agente que pratica o ato ou a omissao é o que distingue

o conceito de “Fraude” de “Irregularidade”. Existem trés tipos de fraude:

Corruncio Apropriacio indevida de ativos Manipulacio intencional das
pe ou incorpéreos demonstracgées financeiras
| Suborno Reembolsos de despesa Rendimentos comunicados
fraudulentos de modo inapropriado

Manipulagaode
processos de concurso

—— Conflitodeinteresses

— Peculato

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou
a promessa de uma qualquer compensacdo que nao seja devida, para o proprio ou para

terceiro. A corrupg¢ao pode ser:

e Passiva: o facto de um funciondrio, intencionalmente, de forma direta ou por

interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si proprio
Manual de Gestdo e Avaliagdo de Riscos de Fraude

14
‘8 REPUBLICA
PORTUGUESA

Direcao-Geral da Educagdo M Av. 24 de Julho, 140 - 1399-025 Lisboa - Portugal
Telef.: +(351) 21 393 45 00 - Fax: +(351) 21 393 46 95 ®m Email: dge@dge.mec.pt Internet: www.dge.mec.pt

EDUCACAD, CIENCIA
EINOVACAD




PROCEDIMENTO: DSPAG - PGO13

Manual de Gestao e Avaliacao de Riscos de

Fraude

diregéo-ge[al
seducacao

Verséo: 01 //
Data: 2024.05.03 :

ou para terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se
abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas
fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os
interesses financeiros das Comunidades Europeias:

Ativa: o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou
por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para
este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violagao dos
deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas
e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades

Europeias.

4.4Corrupcao

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou

a promessa de uma qualquer compensa¢dao que nao seja devida, para o préprio ou para

terceiro.

A corrupgdo pode ser:

Passiva: o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si préprio
ou para terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se
abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas
fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os
interesses financeiros do Estado e da Unido Europeia (UE);

Ativa: o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou
por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para
este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos
deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas

e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros do Estado e da UE.

A semelhanca da fraude, a corrupcdo pode ser ter uma forma passiva ou ativa (ver acima).
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Saliente-se que a Comissdo Europeia (CE) tem vindo a adotar a definicdo que consta do

programa global de luta contra a corrupcdo das Nag¢des Unidas: “o abuso de poder em

beneficio pessoal”.

4.5Crimes conexos

Tréafico de
Influéncias

Abuso de
Poder Peculato
CORRUPCAO
Participacao
Econdmica Concussdo

em Megocio

Suborno

Consiste na praticailegal de uma pessoa se aproveitar da sua
posicdo privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou
Trafico de influéncias das suas conexdes com pessoas em posicao de autoridade,
para obter favores ou beneficios para terceiros, geralmente

em troca de favores ou pagamento.
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Peculato

Emrazdo do cargo, o trabalhador tem a posse de coisa movel
pertencente a administracdo publica ou sob a guarda desta
(a qualquer titulo), e dela se apropria, ou a distrai do seu

destino, em proveito préprio ou de outrem.

Concussao

E o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou
vantagem em razdo da fungdo, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em

razao dela, vantagem indevida.

Suborno

E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade,
governante, funcionario publico ou profissional da iniciativa
privada qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer
outros favores para que a pessoa em questdo deixe de se

portar eticamente com seus deveres profissionais.

Participa¢ao econdmica em

negocio

Preenche o crime de participacdo econdmica em negdcio o
trabalhador que, no exercicio das suas fung¢des publicas, ao
invés de atuar como zelador do interesse publico que |he
estd confiado, abusa dos poderes conferidos pela
titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para

terceiro.

Abuso de Poder

E 0 ato ou efeito de impor avontade de um sobre ade outro,
tendo por base o exercicio do poder, sem considerar as leis

vigentes.

Manual de Gestdo e Avaliagdo de Riscos de Fraude

17

'y REPUBLICA
%> PORTUGUESA

EDUCACAD, CIENCIA
EINOVACAD

Diregdo-Geral da Educacdo ® Av. 24 de Julho, 140 - 1399-025 Lisboa - Portugal
Telef.: +(351) 21 393 45 00 - Fax: +(351) 21 393 46 95 ®m Email: dge@dge.mec.pt Internet: www.dge.mec.pt



PROCEDIMENTO: DSPAG - PGO13 AT R—

Manual de Gestao e Avaliacao de Riscos de seducagao

Verséo: 01 //
Fraude Data: 2024.05.03 :

4.6 Conflito de interesses
Em relacdo a definicdo de conceitos, é crucial estabelecer o que se entende por "conflito de
interesses". Segundo o artigo 61 do Regulamento Financeiro3, existe um conflito de interesses
qguando a "capacidade de um agente financeiro, ou de qualquer outra pessoa envolvida na
gestdo financeira, de desempenhar as suas fungGes de maneiraimparcial e objetiva" é afetada
por questdes relacionadas com relacoes familiares, da vida emocional, afinidades politicas ou

nacionais, interesses econdmicos ou qualquer outro tipo de interesse pessoal direto ou

indireto.

Na execucdo das suas tarefas, os trabalhadores da DGE devem assegurar que nao se
participem em processos de decisdo nos quais entidades com as quais tenham colaborado,
ou com as quais tenham lacos de parentesco ou outros tipos de conexdes, estejam envolvidas
direta ou indiretamente. E imperativo que os trabalhadores da DGE n3o realizem atividades
externas que possam interferir com as suas responsabilidades e obriga¢des, evitando assim
entrar em qualquer forma de conflito de interesses que possa comprometer a integridade e a
precisdo das decisdes administrativas, ou que possa levar a presuncdo de existéncia de

imparcialidade da sua atuagao, no exercicio das suas atividades.

Neste contexto, cada dirigente e trabalhador envolvido em procedimentos, quer de
contratacdo publica, quer de financiamento publico, assinarda uma declara¢cao de auséncia de

conflito de interesses que sera revista sempre que se justificar.

Caso surja uma situacao que possa configurar um conflito de interesses, os trabalhadores da
DGE devem declarar-se impedidos e comunicar tal situagdo ao seu superior, conforme

estipulado no Cédigo de Etica e Conduta.

3 Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18.07.2018 e
Comunica¢do da Comissdao Europeia, contendo OrientagGes sobre a Prevencdo e gestdo de conflito de
interesses no quadro do Regulamento Financeiro (2021/C 121/01).
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5. Instrumentos de mitiga¢do dos riscos de fraude
Para uma adequada gestdo e prevencdo de potenciais riscos de fraude, a DGE elaborou e
adotou diversos instrumentos de mitigacdo de riscos, decorrentes de exigéncias legais

nacionais e comunitarias.

Enquanto beneficidria final do PRR, a DGE é obrigada a garantir que os seus procedimentos

internos se encontram objetivados em:

> Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses;
»  Cddigo de Conduta e Etica;

> Declaracdo de Politica Antifraude;
> Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas;
> Canal de denuncias.

Este quadro de instrumentos permite considerar que a DGE dispde de meios adequados a
uma gestao preventiva e atempada de potenciais riscos de fraude garantindo ao PRR um nivel

toleravel de exposicao ao risco.

5.1Tratamento de denuncias
De acordo com o Regime Geral da Prevencdo da Corrupc¢do (RGPC)#, a DGE tem a obrigacdo
de dispor de um canal de denuncias internas e de implementar procedimentos quanto a
rececao, registo, tratamento de decisdo de denuncias, designadamente, por suspeita de
fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento, apresentadas por pessoas
singulares e pessoas coletivas publicas ou privadas e por dirigentes, trabalhadores e

trabalhadores da DGE.

4 Aprovado em anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 29/12
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Todas as denuncias apresentadas a DGE, independentemente do grau e da extensdo das
irregularidades denunciadas, serdo alvo de tratamento, conforme estabelece nomeadamente

o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes®.

Adicionalmente, é de a responsabilidade da DGE garantir que o tratamento das denuncias
rececionadas é centralizado num servigo proprio, e que a sua analise, apuramento dos factos
e elaboracdo de uma proposta fundamentada de decisdo é submetida ao Responsavel pelo

Cumprimento Normativo (RCN), o Diretor-Geral da DGE.

Se do tratamento de uma denuncia resultar a constatacao de uma irregularidade ou suspeita
de fraude no @mbito de projetos com financiamento europeu, sdo adotados os procedimentos
comuns inerentes a respetiva comunicacdo a Comissdo Europeia e, sendo os factos alegados
em denuncia suscetiveis de integrar responsabilidade criminal, serdo sempre objeto de

participacdo ao Ministério Publico e/ou a Procuradoria Europeia.

As conclusdes e recomendacdes decorrentes do tratamento das denuncias - quando as houver

e quando for pertinente - sdo integradas na avaliacdo de risco.

Para situacdes informadas por trabalhadores da DGE, os elementos devem informar o
superior hierdrquico através do modelo “Comunicacdo de situacdo especifica de nao
conformidade ou potencial fraude”, a que a DGE tem a obrigacdo de disponibilizar no seu
Cédigo de Etica e Conduta, sempre que tomem conhecimento ou tiverem suspeitas fundadas
da ocorréncia de atividades de abuso de informacdo privilegiada, fraude ou corrupg¢ao em
geral, designadamente, por beneficidarios dos fundos, diretos, intermediarios ou finais, ou de
trabalhador da DGE, sem tal prejudicar que, concomitantemente, possam informar outras

entidades da factualidade em causa.

5 Previsto na Lei n.2 93/2021 de 20/12
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6. Atividades com maior vulnerabilidade aincidénciade risco de corrupgdo

e infragGes conexas
A CE, através do documento “Guidance for Member States and Programme Authorities on
fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” — EGESIF 14-
0021-00, de 16/06, identificou e transpbs para uma ferramenta de avaliagdo de risco de
fraude, disponibilizada aos Estados Membro (EM), um conjunto de situagdes de risco pré-

definidas que devem ser alvo de avaliagao:

Processo Riscos

Execucdo e verificacdo de operagGes Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por

beneficiarios:

e Conflito de interesses ndo declarados, subornos e comissées
ilegais;

* A adogdo de procedimentos que violem o principio da
concorréncia;

*  Manipulagdo de procedimentos concursais;

*  Concertagdo de proposta;

*  Pregos (orgamentos) inadequados;

*  Manipulagdo dos orcamentos e da faturagdo;

e Trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos;
e Altera¢bes contratuais.

Riscos com a sele¢do e analise de candidaturas geridas pelos
beneficiarios:

e Conflito de interesses dos dirigentes e trabalhadores com
responsabilidades pela analise de candidaturas;

e Falsas declaragGes prestadas pelos candidatos;

*  Duplo financiamento.
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Procedimentos de contratagdo *  Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais dos
publica dirigentes e trabalhadores;

* A adogdo de procedimentos que violem o principio da
concorréncia;

*  Manipulacdo de procedimentos concursais;

*  Concertacdo de propostas;

*  Pregos (orcamentos) inadequados;

*  Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo;

e Trabalhos, bens e/ou servicos n3o fornecidos ou substituidos;

e Altera¢des contratuais.

Sendo a DGE entidade beneficidria por execucao final de projetos financiados pela UE,
institui mecanismos de controlo e prevencdo da fraude nestes trés processos para mitigar os

riscos identificados, quer internamente, quer junto dos beneficiarios.

Além deste conjunto de situacdes de risco pré-definidas, a DGE, em sede de autoavaliacdoe
monitorizacdao da avaliacao de risco, podera vir a integrar novas situacdes de risco que
venham a ser identificados e que se justifiguem ser objeto de uma avaliagdao de risco de

fraude.

Face a eventuais impactos, decorrentes nomeadamente da atual conjuntura nacional e
internacional, a DGE implementa um conjunto de controlos internos e poderda emitir
recomendac¢bes aos beneficidrios que visem a mitigacao dos riscos, face a identificacao de
situac¢Oes que, pela sua maior criticidade, devam ser objeto de implementacdo de medidas de

correcdo que se revelem mais adequadas.

7. Metodologia de avaliagao do risco
A avaliagdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisdes, com base nos
resultados da andlise de risco e definir op¢des de tratamento do risco. A matriz de risco é
elaborada tendo por base uma metodologia especifica e revista ciclicamente ou sempre que
se mostre necessario.
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A gestdo do riscoidentifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial danoso

na organizagdo, através de uma metodologia disciplinada em varias fases:

e |dentificacdo e definicdo do risco — reconhecimento e classificacdo de factos cuja
probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de
gestao incluindo riscos de corrupgdo e de natureza similar;

e Andlise do risco — compreensdo da natureza do risco e das suas caracteristicas e
prossecucdo da respetiva classificacdo segundo critérios de probabilidade e de gravidade
da ocorréncia, estabelecendo conjuntos de critérios, medidas e ag¢des, distribuidos por
tipos, consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

e Avaliacdo e graduacdo do risco — atribuicdo, a cada risco identificado, de uma graduacdo
fundada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos
consoante as consequéncias, sejam estratégicas ou operacionais, comparando os
resultados da andlise com os critérios de risco estabelecidos para determinar a
implementacdo de medidas ou acdes suplementares. Os riscos sdo identificados segundo
uma escala de risco — elevado, médio e baixo — em funcdo destas duas varidveis:
probabilidade e impacto da ocorréncia.

e Adaptacdo da organizacdao —introducao de a¢des de melhoria, consubstanciadas em novos

controlos que se mostrem necessarios.

Desta forma, cada risco é avaliado e estimado numa matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduacao, e classificado como elevado, moderado ou fraco, sendo

geralmente atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela ou verde.

A avaliacdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisGes, com base nos

resultados da andlise de risco e definir op¢des de tratamento do mesmo.

7.1No ambito de projetos financiados pela Unidao Europeia
Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a DGE

pretende recorrer a ferramenta de avaliagdo de risco de fraude disponibilizada pela Comissao
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Europeia na sua orientacdao “Avaliacdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e

proporcionadas”, a qual assenta nas seguintes etapas metodoldgicas:

Quantificacao da probabilidade e do impacto de um determinado risco de
fraude (RISCO BRUTO)

Avaliacao da eficacia dos controlos atualmente implementados na
mitigacao do RISCO BRUTO

Avaliacao do RISCO RESIDUAL apos o efeito dos controlos atuais e da
sua eficacia, ou seja, a situacao tal como é atualmente

Definicao do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que a «Recuperar Portugal»
cansidera toleravel

Para cada um dos riscos especificos, o objetivo consiste em avaliar o risco «bruto» de
ocorréncia de cenarios de fraude especificos e, posteriormente, identificar e avaliar a eficacia
dos controlos ja existentes para atenuar a ocorréncia destes riscos de fraude ou garantir que
nao passam despercebidos. O resultado serd um risco atual «residual» que devera conduzir a
um plano de acaointerno a aplicar quando o risco residual for significativo ou critico, a fim de
melhorar os controlos e reduzir ainda mais a exposi¢ao da DGE a consequéncias negativas, ou
seja, implementar quaisquer medidas antifraude eficazes e proporcionadas adicionais,

conforme necessario.

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de
comportarem riscos de fraude, através da ferramenta em causa, a equipa responsavel pela
avaliacdo do risco, procede a identificacdo dos mecanismos de controlo associados a cada

uma das atividades de risco.
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Sdo adotados, com as necessarias adaptacdes, os mapas de detalhe de cada etapa da
metodologia enunciada constantes do Anexo |, do Manual de Gestdo do Risco, da Estrutura

de Miss3o Recuperar Portugal® (EMRP).

A ferramenta de autoavaliagdao de risco que ira suportar a aplicagao desta metodologia pela
DGE no que aos beneficidrios diz respeito consta do Anexo Il do Manual de Gestdo do Risco

da EMRP’, com as adaptac¢des tidas por convenientes.

Todo o processo de avaliacdo deve ser documentado, permitindo, sempre que necessario,

uma revisao das conclusdes obtidas.

8. Equipa de avaliagdo
Cabe a equipa de avaliagcdao desencadear o processo de avaliacdo de risco de fraude, elaborar
o relatério de avaliacdao, bem como monitorizar a implementagdo dos planos de agdo dos
controlos adicionais. A equipa sera constituida por um representante de cada direcdo de
servigcos, um representante por cada equipa multidisciplinar que estejam na dependéncia
direta da Direcdao da DGE, um representante da Divisdo de Recursos Humanos e Assuntos
Juridicos e um representante da Divisdo de Sistemas de Informacdao e Infraestruturas

Tecnoldgicas, como pode ser consultado na seguinte tabela:

| EQUIPAS N2 DE REPRESENTANTES
Direcdo de Servicos do Juri Nacional de 1
Exames (DSJNE)
Direcdo de Servicos de Desenvolvimento 1
Curricular (DSDC)
Direcdo de Servicos de Educac¢ao Especial e 1
Apoios Socioeducativos (DSEEAS)
Direcao de Servicos de Projetos Educativos 1
(DSPE)
Direcdo de Servicos de Planeamento e 1
Administracdo Geral (DSPAG)

6 Anexo | do Manual de Gestdo do Risco, da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal

7 Anexo |l do Manual de Gestdo do Risco, da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal
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Equipa de Gestdo e Acompanhamento de 1
Projetos (EGAP)

Equipa de Recursos e Tecnologias 1
Educativas (ERTE)

Divisao de Recursos Humanos e Assuntos 1
Juridicos (DRHAJ)

Divisdo de Sistemas de Informacdo e 1
Infraestruturas Tecnolégicas (DSIIT)

TOTAL 9

A identificacdo nominativa dos representantes de cada area constard de uma informacao
interna aprovada pela Diregao da DGE, para cada uma das avaliagdes a realizar no ambito do

presente Manual.

9. Avaliag¢do e monitorizagdo
O Manual em apreco, bem como a execucdo das medidas preventivas de risco propostas, é
objeto de uma avaliagdao, a realizar anualmente ou sempre que ocorram alteragdes
significativas ao sistema de gestdo e controlo interno, elaborando-se subsequentemente um
relatdrio com as conclusdes obtidas, o qual é objeto de adequada supervisdo e aprovacao pelo

Diretor-Geral.

Das conclusdes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciagdao sobre a

necessidade, ou ndo, da revisdo do Manual.

Ocorrendo a revisdo, o Manual atualizado é entdo remetido para aprovacdo do Diretor-Geral

da DGE e posteriormente divulgado nos termos definidos no ponto 10.

Sempre que, da avaliagao efetuada, resulte a implementa¢ao de um plano de agdo para a
concretizacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se aidentificacdo do

responsavel pela execucdo efetiva desse plano e a definicdo do prazo da sua implementacao.

Cabe a equipa de avaliacdo desencadear o processo de avaliagdo de risco de fraude, elaborar
orelatério de avaliagdo, o qual é subscrito por todos os membros da equipa de avaliagdo, bem

como monitorizar a implementagao dos planos de agao dos controlos adicionais.
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10. Divulga¢dao do manual e do relatério de avaliagdo

Compete a equipa de avaliagao a divulgacdo do presente Manual junto dos trabalhadores da
DGE, bem como a divulga¢ao dos resultados da aplicacdo da metodologia, ou seja, o

relatério de autoavaliacdo anual, apds aprovacao pelo Diretor Geral.
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11.Anexos

11.1. Autoavaliacao de riscos

11.1.1. Sele¢ao de candidatos

DESCRICAO DO RISCO

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestédo (AG) / Orisco é
Organismos de interno Orisco é
Implementagao (Ol) / (endégeno a [relevante
Autoridade de Certificacdo | AG), exégeno [paraasua
(AC)/Beneficiarios (BF)/ ou resultade |Autoridade

Designacéo do risco Descricéo do risco Terceiros (T)] colusdo? de Gestdo? [Se aresposta é NAOQ, justifique
Confiitos de interesse no comité de Os membros da AG no comité de avaliagao influenciam i de Gestao e iarios |Endégeno/Colus&o
avaliacdo intencionalmente a avaliacéo e a selegéo dos candidatos

para favorecer alguns dentre eles, avaliando de modo mais
favoravel as suas candidaturas ou exercendo pressao sobre
outros membros do comité

Nao aplicavel uma vez que a DGE ndo é considerada Autoridade de Gestao (AG),
mas sim Beneficiaria Final (BF). A DGE n&o promoveu candidaturas a

N financiamento, pelo que n&o tem beneficiarios.
Falsas declaragdes dos candidatos Os candidatos fazem falsas declaracdes na candidatura, Beneficiarios Exégeno
conduzindo o comité de avaliacdo a crer que cumprem os
critérios de ibili genéricos e if para vencer
0 processo de candidatura Na&o aplicavel uma vez que a DGE ndo é considerada Autoridade de Gestédo (AG),
mas sim Beneficiaria Final (BF). A DGE n&o promoveu candidaturas a
N financiamento, pelo que ndo tem beneficiarios.
Financiamento duplo Uma organizagao ao i tdo mesma |Ber g Exdgeno N&o aplicavel uma vez que a DGE néo é considerada Autoridade de Gestéo (AG),
projeto por \arios '”"“,0,5 da UE glou dos Estados-Membros, mas sim Beneficiaria Final (BF). A DGE n&o promoveu candidaturas a
sem declarar essas \arias candidaturas N financiamento, pelo que n&o tem beneficidrios.

11.1.1.1. SR1 - Conflitos de interesse no comité de avaliagao

DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

Ref.do | Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descrigéo do risco de coluséo?
Conflitos de Os membros da AG no comité de avaliagdo influenciam Autoridade de Gestéo e End6geno/Coluséo
interesse no intencionalmente a avaliagdo e a sele¢@o dos candidatos para Beneficiarios
comité de favorecer um determinado candidato, avaliando de modo mais

avaliacéo favoravel a sua candidatura ou exercendo pressé&o sobre outros
membros do painel
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Nota: Ndo aplicavel uma vez que a DGE ndo é considerada Autoridade de Gestdo (AG), mas

sim Beneficidria Final (BF). A DGE ndo promoveu candidaturas a financiamento, pelo que ndo

tem beneficiarios.

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |[PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagao
Impacto do | Probabilida | total do confianca contaos |tendo em conta | Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referénciado Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco edorisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
0 sC11 O comité de avaliagao é preenchido rotativamente por quadros superiores da 0 0 0
diregao, selecionados de modo parcialmente aleatério para a participagéo em cada
comité de aaliagéo
sc12 A AG dispe de um painel secundario que revé uma amostra das decisdes tomadas
pelo painel de avaliagao preliminar.
sc13 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma
declaragéo anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir
a sua efetiva aplicagdo.
SC14 (A AG organiza regularmente cursos de formagao sobre ética e integridade
atodo o pessoal
SC15 A AG garante que o seu pessoal esta ciente das consequéncias da participagao em
atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem como das
de pequenos delitos
SC16 Todos os convites & do de’ devem ser publicado:
SC17 Todas as candidaturas devem ser registadas e avaliadas de acordo com o0s
critérios aplicaweis
sc18 Todas as decisdes sobre a aceitagao/rejeicao das candidaturas devem ser
comunicadas aos candidatos.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagcéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
risco dedorisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |[total dorisco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 0 0 0

11.1.1.2. SR2 - Falsas declara¢6es de candidatos

DESCRICAO DO RISCO

Designacéo do
risco

Descri¢éo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de coluséo?

Falsas

declaragoes
dos candidatos

candidatura

Os candidatos fazem falsas declaragdes na candidatura, conduzindo |Beneficiarios
o comité de avaliagéo a crer que cumprem os critérios de
elegibilidade genéricos e especificos para vencer o processo de

Ex6geno

Nota: Ndo aplicavel uma vez que a DGE ndo é considerada Autoridade de Gestdo (AG), mas

sim Beneficidria Final (BF). A DGE ndo promoveu candidaturas a financiamento, pelo que ndo

tem beneficiarios.
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RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagao de tendo em Edo risco Pontuagao
Impacto do | Probabilida | total do confianca contaos tendo em conta | Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco |dedorisco| risco |Referénciado Comprovaarealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco edo risco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
g g e ES 5 Sxame arliico que & AG realiza s canddaturas de pIics el 2 ETCaFAS g g g
de todos os documentos de apoio.
sc72 0 exame aneliico da AG recore a0 corhecimerto Fvo 30 Bereflars para
ma decisdo informaciquanto & veracdade das declragoes & mormasoes
] 0 exame aneliios da AG ecere a0 Comheciento ge amerores candgatres
eudentas e de o praticas raudentas
soax insori doscriao dos contolos adiconais .
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no| previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuag&o
risco dedorisco | do risco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa Prazo de a LiQuUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
o g g g
11.1.1.3. SR3 - Financiamento duplo
Orisco é endégeno
Designag (interno a AG),
Ref. do &o do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
Financiam |Uma organizacéo candidata-se ao financiamento do mesmo projeto  |Beneficiarios Exdgeno
ento duplo |por vérios fundos da UE e/ou dos Estados-Membros, sem declarar
essas varias candidaturas

Nota: Nao aplicdvel uma vez que a DGE ndo é considerada Autoridade de Gestdo (AG), mas

sim Beneficidria Final (BF). A DGE ndo promoveu candidaturas a financiamento, pelo que ndo

tem beneficiarios.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
no IMPACTO| combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendoem | Edorisco, Pontuagédo
Impacto do | Probabilida | totaldo | Referénci confianca | contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco | dedorisco | risco ado Comprovaarealizagao | Testaregularmente |  deste niveisde | os niveis de risco ederisco risco
| (BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | controlo Descrigao do controlo deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confianca | confianca | (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
0 [scai G exame analiico da AG Incluf o cruzamento da informagao com as entidades 0 g 0
nacionais que administram outros fundos e ainda com outros Estados-Membros
pertinentes.
ECEES Insorir descricao dos controlos adicionais
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos | Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagdo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do | Probabilidad | Pontuagdo
risco | dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de a LiQuUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 0 g 0
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11.1.2. Implementacgao e Verificagao

d'regéo-ge[al
seducacao

DESCR

ICAO DO RISCO

Sea
resposta ¢
SM,
Orisco & justifique a
endégeno  [Oriscoé  |sua
uem corre o risco? (interno a AG), |relevante a
[Autoridade de Gestao (AG)/ Organismos de | exgenoou [paraasua |ode
Ref.do Implementagdo (O))/ Autoridade de Certificagao | resultade  |Autoridade [aplicagdo a
risco D do risco Descrigéo do risco Descrigdo do risco (AC)/ arios (BF)/ Terceiros (T)] colusdo? _|de Gestdo? |DGE... __|Se aresposta é NAO, justifigue
Implementacédo - riscos no ambito dos contratos plblicos com concursos organizados e geridos por beneficidrios
JRT [Confitos de nteresse oculios ou _[Um membro co pessoal do benefciaro procede de modo [1) O benefciarics podem adudicar SUbGOTalos a (eceiros [Benefcianos ¢ ercaios Exdgeno
subormos ¢ comissoes ilegais fvorével porque: interesses, fnanceios ou de outo tpo. Do
ocoreu um confto de nteresse que nao ol declarado ou | mesmo mado, estes nem Sempre diwlgam todos 0s conftos
|- foram pagos subornos ou comisstes iegais e iteresse quando se candidatam a concursos ou 2) Considerando
Podem oferecer comissoes legais ou subomos aos aueo
eneficiaros para infenciar a adjudicagao dos contratos. Benefcidrio
Y Final ¢ 2 DGE
=z @ 1) Os benefciaios podem Gl Uma aquisiga0 e duas ou[BEnGiciTos ¢ terceios [Exdgeno
lobrigatorio moo a faorecer um candidato em partcular para que este [mais partes ou contra ar oo g um
possa ganhr a adiudicacao ou ser objeto de &
— el ou 2) Os beneficiatos podem \Eua\meule stcara
|- a0 das aquisictes ou ustifcagao da aquisigao num forecedor Gonsiderando
adjudicacdo inustiicada a um fomecedor Grico ou aborarom um cadoh o oncaros com E1ios muo ue o
néo organizacao de um processo ce concurso ou restros ou 3) Os beneficidrios podem adjudicar contratos. Benelcidrio
prolongament iregular do contato sem langarem Final ¢ 2 DGE e
ou 4) 05 benefciéros podem prolongar o5 contatos atraés
e adendas ao contrato ou da ntroducao de condigoes & um fomecedor
adicionas, para evtar ter de etancar o concurso, v erceiro)
IR3  [Varinulacao 0o processo de concurso.[Um membro do pessoal 0a AG pode warecer U candidaio [1) O benelcaios poden elaborar 05 CONCUrSos ou Comes [BEneicianos & erceros [Excgero
um concurso procedendo: o spresenaciode poestascom especfcagtes  medca
a a amedica do ouaque
codtoou 56 um deles pode resmnﬂer Poiem oreaies
o s s popotas cu pecificagoes muio exclushas para exclr
i e epon concorentes qualfcados ou 20 pessoa 6a cowna!acao‘
1 da avaliago cas propostas pode tran Considerando
nformagoes confdenciais para ajucar um concorente ue o
favorecido a formular uma melhor proposta técrica ou Benefcidrio
romando sobre o orgamento estimado, as Final ¢ 2 DGE e
solugoes preferidas, ou os detalhes das propostas
concorrentes ou 3) Os beneficirios podem manipuiar a & um fomecedor|
tas cepos de recabidas para terem a garania de que v erceiro)
1RA[Propostas conceradas [0 proponentes podem maripular o processo de concurso | D) Tercairos de ua 16970 ou drea geogréfca ou de uma _[Tercaiios Exdgeno
lorgarizado por um beneiciario para ganhar um contrato, |indistria em paricular podem concertarse para vencer
loracas & colusao com outros proponentes ou apresentando |concoréncia e fazer subir os pregos com rios esquemas
fisas propostas: ncertados para apesertar propostas a concursos, como
- . otagéol 05 proponeres
inteigads ou ce propostas e divisao do mercado ou ) Terceiros podem
prostadores ficticios cria prestadores ficticios para apresens
complementares a concursos, em concertagdo, a fim de lBeneciério
nficionar os custos ou simplesmente para gerr faturas efere.se a um
fctcias. Além disso, um empregado do beneficiio pode erceiro
autorizar pagamentos a vendedores ficticios para desvir v ltomecedon
Rs | oo AU o processo de G [Terceros podem Iguamente o apresentar dados [rercaos [Exdgero 0 proponere.
lespecifcar certos custos na sua proposta atuaizados, completos e precisos relatos a0 custo ou a0
preco nas suas propostas de pregos, fazendo assim subir o
preco do contrato. v ltomecedon
"6 2 @ pagamento Pedidos de pagamerto o ) Uma terceia parte com vAos contalos de rabalho [Terceios [Exdgero
(aturas para nfacionar ou duplicar os custos incoridos. —[semehantes pode faturar 0s mesmos cuslos de pessoal
Duplicagao 6o pedido de pagamento de um tnico cargos ou despesas a winos contralos ou 2) Podem ser 0 contratarte
lcontatante ou rosentadas faturas flsas, infiacionadas ou duplcadas por
Faturas flsas, infacionadas ou duplcadas. terceiros, que pocem agir sozinhos ou em colusao com o Lerceiro
pessoalda contatagao Y ltomecedon
IR7[Produtos e senicos i jos o 5 1) Terceiros podem substir o8 produios Gue eSia0 [Genchciancs e tecaios EEE eferese a om
substtuicao de produos e senigos [acordadas nao hmeceﬂdu oo s contrtados especifcados no contrato por outros de qualcade nferior ou e
(orecendo- aue especifcagoes do contrato e pr
rooson s qakans irr conscientemente como se o thessem cumprido. O5
| Subsiitigao do produto ou beneiciaros podem ser cimplices nesta fraude ou 2)
| inexstancia de procutos ou operagao nao realizada am  |Alguns ou todos os procutos ou Senicos a omecer no
lconformidade com a convencao de subvenco ambito de um contato ndo podem ser apresen
contrato, com conhecimento de causa, ndo fol realizado de
acordo com a comengao de subvencao v
R8 g para alerar um _|Pode ser {6 uma aleragao a um contalo Gepors Ge (e [Benehcianos e (eceros [Excgeno
mais favoréveis para um benefcdrio e um tercei, alterando
tercir, ce tal forma que a acjucicagao incial deixa de ser |as clausulas e condigbes contratuai, de tal forma que a
ida edjucicagao inicial pode 4 no ser e
Y
E ¢do — riscos com custos de méo de obra suportados pelos lua ou por terceiros
RS Quaidade ou das Um uma equpa Exdgeno
athicades do pessoal senicos de pessoal ou das atiidades para os reclamar comolde pessoal devdamente qualiicado, no ambito de um
eston i concurso pibico, para posteriomente execuar a ago com
| Mao-de-obra sem qualifcagses adequadas pesson msutcentements afcadoou 2 Un bersiciro 0 conatarte
- Descncées Tnealas dosaikistes roalzadss poko (0w u rce podem conscenement lsica gertes refere se a um
pess: o ol cesermpenhadas plo posco
0o o5 ustos dechrados o consders coghes v ltomecedon
[ri0 Taborais falsos Custos de méo- [1) Um [Excgeno
oo sos para as thicades no eletuacs 0 que 1o [custos e pesscal fisos, Infacionando o nmero de hoas
520 efetuadas em conformidade com o contato e trabalho dos formadores ou asifcando documentos
| Gustos Iaborais fascs ou comprovatios dessas aihidades, como o registo de
| Horas extraorainrias nao compensadas ou presengas e as fiuras de aluguer de salas de fomagao ou
| Unidades do tompo incorrtas ou U beneficidio ou um terceiro pade querer apresentar um
| Dosposas de pessol dociaradas para pessoal inexistents | crécito de horas extraordinrias Quando o seu pessoal ndo
lou eaiiza nomalmente horas extra ou 3) Um benefciéro ou
25 de pessoal apresentadas para aificades que |um terceifo pode uerer apresertar 1
e s s dopriod d e infacionadas desvituando os custos hordrios ou as horas
ivas do trabalho 4) Um beneficiario ou um terceio pode
fiifcar documentagao para invocar custos de pessoal nao
assalariac ou inexistente ou 5) U o ou um
Lerceiro pode conscientemente asifcar documentagao para INdo apiciuel uma vez que a DGE ndo tem benefcidrio, logo ndo tem
aue o5 custos parecam ter sid0 incordos durante o periodo N mputacao nem de custos nem de rscos
JRIT |05 custos ca a im beneficio pode rep [Genchciancs EE=
eparidos de foma lcoraia.nre  [custos de pessoa e o5 rofto da U e s s ds{cstos e pessae e s prfetes 82 U & oures ot o INdo apicuel uma vez que a DGE ndo pomove candicaiuras a
[rojetos especitcos [inanciamento nanciamento N nanciamento, pelo aue nao tem benefiiios.
2 flito de i | b issoes ilegai
11.1.2.1. IR1 - Conflito de interesse ocultos ou suborno e comissoes ilegais
Orisco é endégeno | Interpretaca
(interno a AG), ode
Ref.do | Designagéao do Quem corre 0 risco? exdégeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descrigéo do risco de coluséo?

IRL Confiitos de Um membro do pessoal do beneficiario procede de modo favoravel ao candidato/proponente porque: Beneficidrios e terceiros ~ |Exégeno Considerand
interesse ocultos - ocorreu um conflito de interesse que néo foi declarado ou oqueo
ou subornos e - foram pagos subomos ou comissdes ilegais Benefici4rio
comissées Final é a

DGE
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RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagaol de tendoem | Edorisco, Pontuagéo
impacto do| Probabilida| total do confianga | contaos | tendo em conta| impacto do [Probabilidad [total atual do
tisco dorisco| risco | Referenciado Comprovaarealizagdo | Testaregularmente | deste | niveisde | osniveisde | risco tisco
@rUTO) | BRUTA) | BRUTA) | controlo Descrigéo do controlo Adaptagio a DGE deste controlo? este controlo? | controlo? | confianca | confianga | (LiQuino) | (Liguiba) | iguioa)
3 2 5 [Confito de interesses nao declarado 2 1 B B T
G A AG exige que o comi e [Emendese por T 3 =y ED o =y
superores ca oo, sclecionados porAG.
iz % 4G exige e o5 conitos de[E < o e T E Sm oo
neresses.
Juma amosiraco benetcarios.
&= 5 2 & que 03 benehearos ok 3 ED =3
contios e neresse  conseauencia retizes aceies
T = o o oo
suspetos
[Subormos & comisstes llegais
cin ” Qs [Enendese ED o Wado
uperiores e, selecionados de modo parciamente aleatro para patcpar.
esses controos ruma amosi de benecdrs.
i %G exige e o5 Conii & = que 03 benehearos 5% S EQ )
reresses 5 e
Jamosta de benecianos
G z 2 & que 03 benehearos o o ED =3
T o o o
suspetos de comporiamen fauduiento
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos | Efeto dos
controlos | controlos
combinados| combinados
previstos no|  previstos na
Pontuacaol novo nov:
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD)| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
tisco derisco | dorisco risco tisco total do risco
(iouio) | LiQuIDA) | Liouiba) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagdo Liguibo | Liquiba | ©BJETVO)| (LiQuiDA) | (OBIETIVA)
T T g Toran implementaos (Cosborado do apovsionsments Tmas T T g g o
2.2 2 - Evi di d brigatéri
11.1.2.2. IR2 - Evitar o procedimento de concurso obrigatério
Orisco é end6geno | Interpretaca
(interno a AG), ode
Ref.do | Designag&o do Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descrigéo do risco de coluséo? DGE
IR2 Evitar o Um beneficiario evita o processo de concurso obrigatério de modo a favorecer um candidato em particular para que este possa ganhar a Beneficiarios e terceiros Exégeno Considerand
i de 40 ou continuar como contratante, através de: oqueo
concurso - divisdo das aquisi¢des ou Beneficiario
6 - icacdo i aum fornecedor (nico ou Finalé a
- ndo organizagéo de um processo de concurso ou DGE e que o
- prolongamento irregular do contrato. candidato &
um
fornecedor
(terceiro
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacaol de tendoem | Edorisco Pontuagao
impacto do| Probabilida | total do confiana | contaos | tendo em conta | Impacto do |Probabilidad [total atual do
tisco [dedorisco | risco | Referénciado Comprova arealizagao | Testa regularmente niveisde | osniveisde | risco | ederisco | risco
®©RUTO) | BRUTA) | BRUTA) | _controlo Descrigéo do controlo Adaptacéo a DGE deste controlo? este controlo? | controlo? | confianca | confianca | (Liguino) | iguiba) | iouioa)
3 z 5 |bisdod 1 T B B B
2t A AG ret e dos comiatos T FanoE eqeos o s fomecedores 3 S =3
[6os programas para 0 contratos pouco abaixo dos imiares ‘
[Fsdeacs U Tomecedor Gic
213 EEC GY=3 ‘ o ‘ EQ ‘ o
v
tequeridos pwa o programa
iz P woas o i i o aor om0 Drics s (G e i P 43 02 I o ‘ o [ =
sobre conatos pibices.
irregular do contrato
c221 & AG exge aue a5 adudicagbes 0o 0005 05 Conlatos Seam evsias por um _[Entendese e  AG € & DGE ¢ aUe o benehciato € um omecedor o o 3
lexempo
a foram respeiados. A
Jcontaos ruma amosta de beefciaris
G T apeE o 3 Bano
essequrar que os procedimentos de aducagdo de contratos fora respeiados
) [%AG xige aue o= baneiciios dsponham de poIcas para evar conlos do | EVende:s0 8 & AG &3 DGE & que @ banaierro & U rmacedor i o 3
AAGmEo uma
Jamosta de bentciars
7o [ proves e que um i 0 utora Piema nos benefeiios sxamia [ Ertende- que o eneirine il € 3 DGE =3 = 3
jpericamerte o ncionamento dos contoos nemas sobre contatos pibicos
[Processo e concurso inexistente
cza A AG exige ue 05 o TGE
. para aprovr aeracs AAG ko
G s aeraco TGE
o préa da AG.
B i provas o que uma ncao de uttora terma s beneiEinos Sxama BGE pos
sobro contatos pibicos
RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeito dos | Efeilo dos
controlos | controlos
combinados| combinados
previstos no | previstos na
Pontuagaol novo nova
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD)| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
risc e derisco | do risco fisco E derisco i ederisco |[total do risco
(Liouio) | (LiQUIDA) | (LiQuiDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao Liouo | LiouibA |(0BIETVO)| (LiQuiDA) | (OBIETIVA)
2 T 2 [Gmmam Tos & procedimentss foram mplementados (Coaborade do apovsionamerto Tmas z z g 1 o
[Cracao ce um T
pibica 7 foam respeta Cortuo me
s e Uma ncA0 e uciona e nos benefiios g penodcamerie o nconamen dos contlos ieros sotxe convaios pblces (s ser mplemenas pla ComssalComissao Audiora & Conol (o Lo
[ DGE exigeque iodas a5 aqucagoes a omececeres Unicos s eicadas oo Coniss3o do Auiara ¢ Contolo (@ crar or amosiragen [Comissao Audiona e Convolo @ o
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IR3 - Manipulagdo do processo de concurso

diregéo-gel_’_al
seducacao

DESCRICAO DO RISCO

Telef.: +(351) 21 393 45 00 - Fax: +(351) 21 393 46 95 m Email: dge@dge.mec.pt

Orisco & endégeno | Interpretaca
(interno a AG), ode
Ref.do | Designagéo do Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descricéo do risco de colus&do? DGE
IR3 Manipulag@o do |Um membro do pessoal da AG pode favorecer um candidato num concurso procedendo: Beneficiarios e terceiros Exégeno Considerand
processo de - a elaboragédo de um caderno de encargos a medida do candidato ou oque o
Concurso - a divulgacéao dos dados das propostas ou Beneficiario
- a manipulagdo das propostas. Finaléa
DGE e que 0
candidato &
um
fornecedor
terceirg
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeio dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagaol de tendoem | Edorisco, Pontuagao
impacto do| Probabilida | total do confianga | contaos | tendo em conta| impacto do [Probabilidad |total atual do
tisco [dedorisco [ risco | Referénciado Comprovaarealizagao | Testaregularmente | deste | niveisde | osniveisde | risco | ederisco | fisco
@®RUTO) | BRUTA) | BRUTA) | controlo Descrigao do controlo Adaptagao a DGE deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confianca | confianca | (LiQuibo) | iguiba) | (iguiba)
3 z 5 [Especificactes concertadas 2 T T T T
3 T Tma ] o ED o
assequrar e técicas na
tequercos para o programa.
Fuga de informacoes
Can % AG exige que o5 = o benaieos 50 o seus Tabahadores o ED =y
Jma amostr cias propostas conconertes vencedoras para rocurar ndicios e
lconhecimentasprévos das condicies do concurso. A AG 1 o ncianamento
S W [Enendese e ox benaiaaos ED ED B
Jcomo a pulcacao de toda anformacdo o contdencial. A AG 1 o
Jncionamento esses contrios ruma amosta do benefiarcs.
G [ AG reaiza uma andse pecica de Uma amGsiza das poposias ConcOTenTes [EMnde 8 QU & AG &4 DGE & Qe G5 ConEaTenes 540 G5 Prmecedores, & Qe o ED =y
hencedoras pasa procuras idicios prévos '
Nanipulagao das propostas
Ca21 T E G Tomecedoes ED ED E
e dspositios do
echadas. A AG v o unconamento dosses conrolos uma amosira e
oenstcisros
RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeiio dos | Efeio dos
controlos | controlos
combinados| combinados
previstos no | previstos na
Pontuaao| novo nova
impacto do| Probabilida| total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
tisco derisco | dorisco tisco tisco total do risco
(iQuipo) | (LiQuibA) | (LiQuiDa Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de a LiQuoo | LiguibA |(0BIETVO)| (LiQuiDA) | (OBIETIVA)
T T T [ provs de Qo U o O GUGTOTE eI oXain pETOGCAMETE & Acionamento 60s Conrols e Soe CoNTaTcs pUFIEDS [Comisséo Autiona ¢ Conolo Tano T T g o g
[ DGE implomenta ¢ anunci a esténci do un mecanimo de denincia s suspotos do comperamenta Faents [niae givics com conperénl_———Zreses 1
11.1.2.4. IR4 - Propostas concertadas
Orisco é end6geno | Interpretaca
(interno a AG), ode
Ref.do | Designagéo do Quem corre o risco? | exégeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descrigéo do risco de coluséo? DGE
IR4 Propostas Os proponentes podem manipular o processo de concurso organizado por um beneficiario para ganhar um contrato, gragas a colusao com  |Terceiros Exogeno Considerand
outros ou apresentando falsas propostas: oque o
- propostas concertadas incluindo propostas de companhias interligadas ou Beneficiario
- prestadores ficticios Finaléa
DGE e que 0
candidato &
um
fornecedor
terceiro
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
de tendoem | Edorisco Pontuagao
impacto do Probabilida confianga | contaos | tendo em conta| impacto do [Probabilidad |total atal do
tisco | de dorisco Referéncia do Comprovaarealizagao | Testaregularmente | deste | niveisde | osniveisde | risco tisco
(®RUTO) | (BRUTA) controlo Descrigao do controlo Adaptacao a DGE deste controlo? este controlo? | controlo? | confianca | confianca | (LiQuino) | iguiba) | iouioa)
3 3 ropostas concertadas 2 g B B T
Cat Dencicios s detetar 25 = v o beneharos 5 o S =3
s propostas aue tennan um conhecimenta do mercado, por exempl)  as
o mcianamenta desses contoos rums amosta de benecianos
A AG exige e o5 berefcos Ge et [ v o8 beneioes T ED ED Ez
Jpara bens o senicos. A AG e hncianamento desses conlolos numa amostra
benstciios
4G asseg Z < dettar prcas = o e T EY=3 ) EQ )
oudvientas no amiso dos contrtos pbicos
[% AG impiementa o anuncia a exstcn i o D
erhcr o 5 ompress aie oo e erfeagho s o = e e
(gestdo, poprictinos, <c) —
o ARACHNE Jas ceridses pemanenes dos fomecedores
[Vetarso as empresas s e paripado  concus s raan ’—W S que € 2 DGE responsivel por esta vericago ¢4 decore 4a 61 o ED ED T
Prestador ficticio
Can G todos 05 ED ED )
etceros. Ta pode ncu contolos geras o siio Web da empresa, infomacdo
It sobre & empresa, et A AG ree o ncionamenta desses contrios ruma
Jmoste de benecirs
G mpemerta e anu E g o 3 3
suspotos
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos | Efeito dos
contolos | controlos
combinados| combinados
previstos no| previstos na
Pontuagaol nova
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD)| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
fisco derisco | dorisco fisco tisco total do risco
(i) | (LiQuibA) | iQuiba) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao LiQuo | LiouibA | (0BIETVO)| (LiQuiDA) | (OBIETIVA)
T T T [Cov e a0 AANGHE va SGEC uma v aue 0 foam omecidos acess0s 3 DGE Torico supeiorce Apowsionant s T 1 o 0 o
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11.1.2.5. IR5 - Pregos inadequados

Orisco é end6geno | Interpretaca
(interno a AG), ode
Ref.do | Designagao do Quem corre 0 risco? exogeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descrigéo do risco de coluséo?
IRS Pregos Um proponente manipula o processo de concurso ao ndo especificar certos custos na sua proposta Terceiros Exbgeno O proponente
inadequados refere-se a
um terceiro
(fornecedor)
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD)

Pontuacaol de tendoem | Edorisco, Pontuagéo
mpacto do| Probabilida| total do confianga | contaos | tendo em conta| impacto o [Probabilidad |total atual do
fisco |dedorisco | risco | Referénciado Comprovaarealizagao | Testaregularmente niveisde | osniveisde | risco | ederisco | risco
®rUTO) | BRUTA) | @RUTA) | controlo Descriio do controlo Adaptacéo a DGE deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confianca | confianga | (Liguino) | (Liguiba) | iouioa)
2 T 2 s [7AG exige cue o= beneicanos raizem o preces aue os beneicnos Sm Sm Eled T T T o o

rticados por tercsos o d adras fortes inependentes. A AG reve o
[incionamento desses conirolos ruma smosza e benefciios
23 [7AG exige a wilzacio de cstos Umiaios ramalzados por pare dox [Evende =6 que 8 AG &3 DGE & ue o= bonelciios 50 03 bmacedoes o o )
reguiamene.
RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeiio dos | Efeio dos
controlos | controlos
combinados| combinados
previstos no | previstos na
Pontuagiol novo nova
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
fisco | dederisco | dorisco tisco Ederisco fisco | ederisco [totaldo risco
iQuino) | iQuiba) | Liguina) Novo controlo previsto ' Prazo de a Liuoo | Liua |(0BIETVO)| (LiQuIDA) | (0BIETIVA)
1 g 0 [oamirqeos Tmés 1 T g By g
11.1.2.6. IR6 - Manipulagdo de pedidos de pagamento
Orisco é endégeno | Interpretaca
(interno a AG), ode
Ref.do | Designagéo do Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descri¢do do risco de colusé@o?

IR6 Manipulagdo de  |Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou faturas para inflacionar ou duplicar os custos incorridos. Terceiros Endé6geno/Coluséo  |O contratante
pedidos de -D &0 do pedido de de um dnico ou refere-se a
pagamento - Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. um terceiro

(fornecedor)
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeio dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD)

Pontuagao| de tendoem | E dorisco, Pontuagéo
impacto do| Probabilida | total do confianga | contaos | tendo em conta| impacto do [Probabilidad |total atual do
tisco |dedorisco | risco | Referénciado Comprovaarealizacao | Testaregularmente | deste | niveisde | osniveisde | risco | ederisco | risco
8RUTO) | @RUTA) | BRUTA) | controlo Descrigio do controlo Adaptagéo a DGE deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confianca | confianga | (Liquibo) | (iquioa) | (Liquiba)
3 B 5 [Pedidos dupios 2 Y T 1 T

oL B Tealics Ge avgade Enende sa ED ED ondo
Jcontato pra ober pro dos custos (por exempio, nomes do pessoa e esté  [poponente
leempio
Jesses conrolos neicinos
oz A AG implemen Enendese i o oo
suspetos
[Faturas fal cadas
o A AG exige ue s beneicinos fealzem Uma S0 das Tormecedores da DGE o o oo
Imesimo nimer, etc.)cu isiicagao. A AG devs examinar o ncionamerta desses
Jcontoos ruma amosta de beneciars
oz (% AG orige e o5 Tomecedores d OGE S Sm Eiewdo
AAG dee
G [Faa U amosia da protcs, A Gev o prapa oy revepes pevodicas [Enende s a6 3 AG 63 DGE o o 3
s reaizagses do projeto face s custos, pra despistarquaisquer elementos de
nconicos
ot G Enendsa i o 3
suspetos
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeilo dos | Efeilo dos
contolos | controlos
combinados| combinados
previstos no|  previstos na
Pontuacaol
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| impacto do [Probabilidad | Pontuagéo
risco | dederisco | dorisco risco Ederisco tisco | ederisco |totaldo risco
(iouio) | iouioA) | Liouioa) Novo controlo previsto Prazo de Liuoo | Liguoa |oBseTvo)| iouibn) | EBIETIVA)
T T T & o i G s o Tmas T T g g o
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e servigos

3

diregéo-ge[al
seducacao

IR7 - Produtos e servigos ndao entregues ou substituicdo de

Orisco é endégeno | Interpretaca
(interno & AG), ode
Ref.do | Designagéo do Quem corre 0 risco? exdégeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descrigéo do risco de coluséo? DGE
IR7 Produtos e Os co-contratantes violam as condigdes contratuais néo 0s produtos fomecendo-os com alteragdes ou  |Beneficiarios e terceiros  |Exégeno O contratante
servigos nao substituindo-os por produtos de qualidade inferior refere-se a
entregues ou — Substituigao do produto ou um terceiro
substituicdo de  |— Inexisténcia de produtos ou operagéo nao realizada em coma 30 de A (fornecedor)
produtos e
senvicos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeilo dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD)

Pontuagao| de tendoem | Edorisco, Pontuagéo
impacto do| Probabilida| total do confianca | contaos | tendo em conta | Impacto do |Probabilidad [total atual do
fisco |dedorisco | risco | Referénciado Comprovaarealizacao | Testaregularmente | deste | niveisde | osniveisde | risco | ederisco | risco
@RUTO) | BRUTA) | BRUTA) | controlo Descrigio do controlo Adaptagéo d DGE deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confianca | confianca | (LiQuino) | (Liguipa) | (iquioa)
3 z © [Substiuigao do produto 1 1 2 1 z

71 TA AG eige e o erefeinos B @ aue o8 beneianos radoes da o ED =y
| aeiaries, ARG |
e, [
inexisténcia de produtos
72 Th AG exige 20 mecedor o ED =y
| or ot pode s
RISCO LiQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos | Efeilo dos
controlos | controlos
combinados| combinados
previstos no|  previstos na
Pontuagaol novo nova
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD)| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
fisco | dederisco | dorisco risco Ederisco fisco | ederisco |total do risco
(LiQuipo) | (LiQuIbA) | (LiQuiDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao LiQubo | LiQuibA |(0BIETVO)| (LiQuiDA) | (@BIETIVA)
2 T 2 7o oSpons el e G stor 30 Gonvals b mecaSmD 0 ComoIo € 71 T mes z T g g o
Para um amosira e proelos. 3 rOpa AG anals o rlatonos oo alndages o I 7 T mes
& assesor ca Drecao T mes
z e G veicagio, emildos gor Anssesorda Drecao Tmes
I aod i
11.1.2.8. IR8 - Altera¢ao do contrato em vigor
Orisco é endégeno | Interpretaca
(interno a AG), ode
Ref.do | Designag&o do Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta | aplicagdo a
risco risco Descricéo do risco de colus&do? DGE
IR8 Alteragéo do Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um contrato existente com condi¢oes mais favoraveis para um terceiro, de tal forma  |Beneficiarios e terceiros Exogeno o
contrato em vigor |que a adjudicagao inicial deixa de ser valida. beneficiario
refere-se a
um
proponente
da Unidade
Organica e o
contrante a
um Técnico
de
Aprovisionam
ento
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacaol de tendoem | Edorisco Pontuagao
mpacto do| Probabilida| total do confianga | contaos | tendo em conta | Impacto o [Probabilidad |total atual do
tisco [dedorisco | risco | Referenciado Comprovaarealizagao | Testaregularmente | deste | niveisde | osniveisde | risco | ederisco | risco
@©rUTO) | BRUTA) | @RUTA) | controlo scrigao do controlo Adaptacao a DGE deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confianca | confianga | (Liguino) | (iquia) | iguioa)
3 z 5 e [7AG exige aue o= baneiciios tenham, pa proceder Enendesa Sm Sm Eoado 3 z g g o
B [As akeragtes a0 contato que ATTam G Iares SGRCAES pevaments [Evende se 0ue 3 AG €3 BGE ED ED D
Jcetnids o vor
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeio dos | Efeito dos
controlos | controlos
combinados| combinados
previstos no | previstos na
Pontuacaol novo nova
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
fisco | dederisco | dorisco fisco tisco | ederisco |totaldo risco
(iouio) | Liouiba) | Liouioa) Novo controlo previsto Prazo de Liouno | Liouiba | (oBIETIVO)| (LiQuIDA) | (OBIETIVA)
o o o G o g o o
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IR9 — Sobreavaliagao da qualidade ou das atividades do pessoal

Orisco é endégeno
(interno 2 AG), Interpretagéo
Ref.do | Designacéo do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta | de aplicagéo
risco risco Descrig&o do risco de colusdo? aDGE
IR9 Sobreavaliagdo |Um contratante intencionalmente sobrestima a qualidade dos servigos de pessoal ou das atividades para os reclamar como custos elegiveis. | Beneficiarios ou terceiros  |Exégeno O beneficiario
da qualidade ou [— Mao-de-obra sem qualificagdes adequadas ou refere-se aum
das ati do|— D inexatas das ativi pelo pessoal colaborador da
pessoal DGEeo
contrante um
fornecedor
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeilo dos.
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
n0 IMPACTO | combinados na
dorisco, [PROBABILIDAD
Pontuagaol Qualonivel | tendoem | Edorisco, Pontuagéo
impacto do| Probabilida| total do de confianca | contaos | tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |otal atual do
risco |dedorisco | risco | Referenciado Comprovaarealizagio | Testaregularmente | deste nveisde | osniveisde | risco | ederisco | risco
®RUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | _controlo Descrigio do controlo Adaptagao a DGE deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confiana | confiana | (LiQuibo) | (LiQuiba) | (Liguina)
3 2 T |wa q 2 T T T T
[Quarto a0s cusos aboris do beneiciro waaade e [ ) S Eond
o reltcrio fnanceitos pora desistar Quaisauer discrepancas ene os pessodl
contcados
' ritcaios
oz [Quanto 20s custos lsborais e S Sm e
chave corecem de auorizacho e da AG Jomecedores da DGE
8 (Guanto 05 custs laborls e tarcros Erenc o ED =
AAGmeo
Descriao nexata de atividades
o uanlo 205 ustos aborals s banofatos o o &3
enefciaios proas de aue varcan do foma independente a conclusdo das
avidaes dos prjeos, porexemplo sistemas do egistos de presencas o de
Cots [Quento acs custosIsborais de terciros — o o 3
conciusao das atcdades dos pryets, por exempo isemas de regisios de
Inecessivio. A AG st  nconamenso cesses conlrsos numa amosta de
penetcios
RISCO LiQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos | Efeito dos
controlos | controlos.
combinados | combinados
previstosno | previstos na
Pontuagaol
impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD| Impacto o [Probabilidad | Pontuagao
fisco | dederisco | dorisco risco Ederisco fisco | ederisco |total do risco
(Liouino) | (Liquib) | (LiouibA) Novo controlo previsto P Prazo de implementaéo Liouno | Liguoa |oBseTv)| (wioui) | oBJETIVA)
T 1 T [Giacio do uma checicie e aragio G conalo [ 1 1 o o o

11.1.2.10. IR10 — Custos laborais falsos

DESCRICAO DO RISCO

falsos
— Custos

conformidade com o contrato.

Ref.do | Designagéo do Quem corre o risco?  [Orisco é end6geno (interno a AG),
risco risco Descricdo do risco ex6geno ou resulta de coluséo?
IR10 Custos laborais  |Um custos de méao-de-obra falsos para as atividades néo efetuadas ou que ndo sdo efetuadas em

laborais falsos ou

— Horas extraordinarias ndo compensadas ou

— Unidades de tempo incorretas ou

— Despesas de pessoal declaradas para pessoal inexistente ou
— Despesas de pessoal apresentadas para atividades que tiveram lugar fora do periodo de execug&o.

Beneficiarios ou terceiros Exogeno

Nao aplicavel uma vez que a DGE ndo promove candidaturas a financiamento, pelo que nao

tem beneficiarios.
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RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Pontuagaol

Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados | controlos
10 IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagaol de tendoem | Edorisco, Pontuagao
impacto do| Probabilida | total do confianca | contaos | tendo em conta | Impacto do |Probabilidad [total atual do
fisco [dedorisco | risco | Referénciado Comprovaarealizagio | Testaregularmente | deste | niveisde | osniveisde | risco | ederisco | fisco
(@®RUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | _controlo Descrigdo do controlo Adaptagdo a DGE deste controlo? este controlo? | controlo? | confianca | confianca | (LiQuino) | wiQuioa) | (Liquiba)
0 [Custos aborais faisos g g o
101 [Eviende-se que & AG & DGE & que @ benefclaio  um dos ormecedores da DGE
aticads cos peoeto. por exempo istemas de regitos de presencas @ do
empo_Estes
GEX [Evienderse que & AG 6 DGE & que 0 benelclaio & um dos omecedores da DOE
reltrio fnais de atdades e nancero recebidos dos benefcirios, para despista
realizadas. £m caso de discrepancia, sa0 saiciaas ¢ veifcadas explicastes ¢
GEE [Quanto aos custos aborais 0 Torcetos — a A exige e o3 benfcdios [Eviende-se que & AG & DGE & que @ benelclaio & um dos ormecedores da DOE
sotciem &
. dos proetcs, por exempio s
presencas e de tempo. Estes s4o escrutinados com o grau de exigéncia
Inecessiro. A AG rev o ncionamento desses contolos numa amosira e
leneteiarios
GED [Quanto acs cusion aboris G Terceios — a AG exige dos beneharos um oxame.
requiar dos elatorios e de tiidade ¢ fnanceiros. para despistar uaisauer
lEn deve sersolciadas se
[documentagao adicionais. A AG ree o uncionamento desses conlos numa
Jsmostra ge beneciros
Horas
o s [Entende-se que & AG & a DGE & que 0 benelciaio  um dos ormecedores da DGE
a5 ndcages
reguiamentao das horas suplementres e que as despesas oram reaimente
s,
1012 [Quanto acs cusics Genicios
Jontolem s faturas dos fomecedores a uz da documentacdo de apolo para
despistar as horas extracrdinrias imocadas (imero excessio de hovas de
ot
v 0s cusics apresentados sdo conformes a reguiamenagiodas horas
uplementares e e as despesas foa reamere efeuadas. A AG rewé 0
[Unidades de tempo incorretas apresentadas
C1021 [Guanto a0s custas laborals dos benefiarics — a AG 1ot os elalGics s
nanceiros & uz dos elamentos comprvaihos de custos salras reais relizados
or exempo, contratos e acos e pagamenos) o tempo cansagrado &5
exempo, regisos de
presencas). Toros os lementos de prova s escrutnados com o grau e
GEZ3 [Quanto acs custos aborls d forceios — a AG exige e os benfcdios [Eviende-se que & AG & DGE & que @ benelciaio  um dos ormecedores da DOE
Jontrolem s fturas dos custos salras & uz dos cocumentos comprveios dos
Jcustos saariis reas eaizados (por exemplo, contatos  dados de pagamentos) .
exemplo,
do temp, ristos de presencas). Todos os dementos de prova sao escrutnados
o o
[Pessoal que nao existe
GEED [Guanto aos custcs aborals dos beneficlaios —a AG solca regularmerte aos [Entende-se que a AG & a DGE @ aue o benefciio & um dos fomecedores da DGE
Iessoal por exempl, conrstos e dados da seguranca social. Estas S0
lescrutinados com o gru e exigéncia ecessao e vrcados oe oma
GEE3 [Quanto aos custos aboais de trceios — a A exigs e os benfcaios pocam
Jproes. para rifcar
[pssoal. por exemplo, 0 coniatos ¢ 0 datos da seguransa socil. Estas 530
lescrutinados com o gru e exigéncia ecessdro e rcados de oma
ARG
[Atividades fora do periodo de implementagao
C 1041 [Guanto aos custas laborais dos benefiais — a AG solcia
a foram
o exempo —
Incessiro o wricados de foma indepe siel
CTo2 [Quanto aos custas laborals de fercers benefcarios pecam
a terceiros provas aue possam verfcar de moca ndependente que os custos foam
fatras e 2
por exemplo,
@
Efeito dos | Efeito dos
controlos | controlos
combinados| combinados

previstos no

impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD)| Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
fisco |dederisco | dorisco risco Ederisco fisco | ederisco  |total do risco

(iouio) | iouioa) | Liouiba) Novo controlo previsto Prazo de Ligubo | Liguiba | ©BIETVO)| (LiguiDA) | (OBIETIVA)
o o g g o o

previstos na

11.1.2.11. IR11 - Os custos de mao-de-obra sdo repartidos de forma

incorreta entre projetos especificos

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do

risco risco

Designacéo do

Descrigcdo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de colusdo?

IR11 Os custos da
méao-de-obra

repartidos de

especfficos

forma incorreta
entre projetos

Um beneficiario reparte consciente e incorretamente os custos de

sdo |pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de financiamento

Beneficiarios

Exégeno

Nao aplicavel uma vez que a DGE ndo promove candidaturas a financiamento, pelo que nao

tem beneficiario

S.
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Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, [PROBABILIDAD
de tendo em Edo risco, Pontuagéo
Impacto do | Probabilida | total do confianga contaos |tendo em conta | Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco  |dedorisco | risco | Referénciado Comprovaarealizagdo | Testaregularmente | deste niveis de | os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianga confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
(I [SFTEY [A AG solicta reguammente aos beneficiarios provas de que veriicam de forma 0 0 o
independente a reparticdo das despesas de pessoal para as atiidades o projeto,
por exemplo, recorrendo a folhas de presenca, sistemas de registo do tempo &
dados contabilsticos. Estes sao escrutinados com o grau de exigéncia necesséio,
Efeito dos | Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
risco | dederisco | do risco risco Ede risco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa Prazo de a LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 o o 0 0 o
ificacdo &
11.1.3. Certificacao & Pagamentos
‘Quem corre o risco?
[Autoridade de Gest&o (AG) / Orisco &
Organismos de end6geno
Implementagao (Ol) / (interno aAG), |A Autoridade
Autoridade de Certificacao exdégeno ou |de Gestdo esta |Se aresposta
Ref.do (AC) / Beneficiarios (BF) / resultade exposta a este |for SIM,
risco D 40 do risco Descrigo do risco Terceiros (T)] colusdo? _|risco? justifique Se aresposta for NAO, justifique
[CR1 | [Processo de rificagao de gestdo |As verlicacbes de gestao podem ndo dar garantias (Autoridade de gestio Endogeno
incompleto/inadequado suficientes da auséncia de fraude, devido a falta das.
necessarias competéncias ou dos recursos em sede da AG
N Néio apiicavel uma ez a DGE no tem beneficidrios
ICR2  |Processo de certificagdo de despesas |As cerlificagdes das despesas podem nao dar garantias |Autoridade de certiicagao Exogeno
incompletofinadequado ladequadas da auséncia de fraude, devido A falta das
necessarias competéncias ou dos recursos em sede da AC.
N Néio apiicavel uma vez a DGE no tem beneficidrios
CR3  [Confitos de interesse na AG, [Os membros da AG podem ter confitos de interesse que |Autoridade de Gestao e Beneficiarios _|Enddgeno/Colusao
influenciam indevidamente a aprovagao dos pagamentos a
certos beneficidi N Néo apiicavel uma vez a DGE no tem beneficidrios
[CR4  |Confitos de interesse na Autoridade de |As despesas podem ser certificadas por uma Autoridade de |Autoridade de Certificagdo e Exogeno
Centiicagéio Certficagdio que tenha uma conexdo com o beneficidrio.  |Beneficidrios N Néo aplicivel uma vez a DGE no tem beneficidrios
CRXX Inserir descrigao Gos riscos adicionais.

11.1.3.1.

CR1 - Processo de verificagdo de gestdao incompleto/inadequado

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacéao
do risco

Descricéo do risco

Orisco é enddgeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de coluséo?

Quem corre o risco?

CR1

gestao

Processo de
verificagdo de

incompleto/ina
dequado

As verificagdes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias ou
dos recursos em sede da AG.

Autoridade de gestéo Endégeno

N3o aplicavel uma vez a DGE ndo tem beneficiarios
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RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em Edorisco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga | contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco  |dedorisco | risco Referéncia Comprova arealizagéo | Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
0 [cc11 A AG tem uma metodologia clara através da qual 0 numero e o tipo de beneficiarios, 0 0 0
verificados se baseia nas melhores praticas, incluindo numa anlise do risco de
i
1z e o o i 2 eicagies G i s devdments s s
omacas e com formagdes de atuaizago em matéra de sensibizagdo para
fre
ICC13 Ea;,\ns?e uma pista de auditoria suficiente para permitir a reconciliagao dos
montantes totais certificados comunicados a Comisséo com os registos de
cespess indhicuais,
ccia A AG realiza uma sequinda avllagAo poenorzada g uma amosira 08
verificacdes de gestao, assegurando que foram realizadas em conformidade com as
normas e orientagdes aplicaveis.
1S Se lorem detetados e sist6vTcos pela BUAora, o580 GRpoTHers 35
necessarias acdes preventivas e corretivas.
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa Prazo de i a LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
o 0 0 0 o 0
ope ~
11.1.3.2. CR2 - Processo de certificacdo de despesas
. .
incompleto/inadequado
Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do | Designacéo Quem corre o0 risco? ex6geno ou resulta
risco do risco Descricdo do risco de coluséo?
CR2 Processo de |As certificacdes das despesas podem ndo dar garantias adequadas |Autoridade de certificagdo [Exdgeno
certificacdo  |da auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias
de despesas |ou dos recursos em sede da AC.
incompleto/ina
dequado

Nao aplicavel uma vez a DGE ndo tem beneficiarios.

\erificados se baseia nas melhores praticas, incluindo numa analise do risco de
fraude. A AG analisa e aprowa o processo de selegdo.

cc22

[As pessoas que efetuam as certificagdes da despesa sao devidamente qualificadas.
e formadas e com formagdes de atualizagao em matéria de sensibiizago para a
raude. A AG analisa a adequago dos programas de formagao.

cc23

[A AG realiza uma werificagao de controlo pormenorizada das certificagoes das
despesas efetuadas pela AC, assegurando que estas foram realizadas em
com as normas e orientagoes aplicaveis.

cc2a

Existem uma definicao, afetagao e separagao claras de fungdes em sede das AG e|
entre estas e os organismos intermedirios. Existem procedimentos adequados a0
nivel da Autoridade de Gestao para monitorizar a efetiva implementagéo das tarefas
gelegadas aos organismos

ic 2.x

Inserir descrigao dos controlos adicionais!

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados |  controlos
no IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagao de tendoem | Edorisco, Pontuagao
impacto do| Probabilida | total do confianga | contaos |tendo em conta | Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco |dedorisco | risco | Referéncia Comprovaarealizagdo | Testaregularmente | deste niveisde | os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) BRUTA) | do controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
0 ezt (A AC tem uma melodologia clara alravés a qual 0 nGMero € o 1po G benefcianos 0 o 0
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RISCO LiQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa 4 Prazo de LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 0 ] 0
11.1.3.3. CR3 - Conflito de interesse na AG
Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do | Designacédo Quem corre o0 risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricéo do risco de coluséo?
CR3 Conflitos de  |Os membros da AG podem ter conflitos de interesse que influenciam |Autoridade de Gestédo e Endo6geno/Coluséo
interesse na  |indevidamente a aprovagédo dos pagamentos a certos beneficiarios. [Beneficiarios
AG
~ . ~ . ..
N3o aplicavel uma vez a DGE ndo tem beneficidrios
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, [PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em Edorisco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos tendo em conta | Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco  |dedorisco | risco Referéncia Comprovaarealizagio | Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descrigéo do controlo deste controlo?. este controlo? controlo? | confianca confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
0 iCC3.1 O processo de pagamento tem varias fases de aprovag@o separadas que exigem os 0 o 0
cemertos de prove para & aliagho de despesas (5o exempl, pareceres de
it ncependentes), necesséios para e a autonzacao possa ser dada pela
e
[CC3.2 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma
declaragéo anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir
o sua cieva apliagho
R '\ AG organiza regulammente crsos de fTragAo sobe Gica & TegTdade
destinados a todo o pessoal.
ICC3.4 A AG garante que o seu pessoal esta ao corrente das consequéncias da
participagéo em atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem
como das dscaenes de pequenos dsitos sspeciicos
RISCO LiQUIDO PLANO DE AQAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa a Prazo de & LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
o o g o o g

11.1.3.4. CR4 -Conflito de interesse na Autoridade de Certificagao

DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do | Designacéo Quem corre 0 risco? ex6geno ou resulta
risco do risco Descrigdo do risco de coluséo?
CR4 Conflitos de  |As despesas podem ser certificadas por uma Autoridade de Autoridade de Certificagdo |Ex6geno

interesse na | Certificagdo que tenha uma conexdo com o beneficiario. e Beneficiarios

Autoridade de

Certificagdo
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N3o aplicavel uma vez a DGE ndo tem beneficidrios.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO

Efeito dos

controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD

Pontuagao de tendoem | Edorisco, Pontuagao
impacto do| Probabilida | total do confianga | contaos |tendo em conta | Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco |dedorisco | risco | Referéncia Comprovaarealizagdo | Testaregularmente | deste niveisde | os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? | controlo? | confianga | confianga | (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)

0 [cC4.1 O processo de pagamento tem Varias fases de aprovag&o separadas, em que s&o M o 0 0

exigidos os elementos de prova para validagao de despesas (por exemplo,
pareceres de audioria) necessarios para que a autorizagao possa ser dada pela

ccaz (A AC tem uma polfica refativa a0s confitos de interesses que inciul uma
declaragao anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garanit
2 sua efetiva aplicagao. Cabe & AG rever a realizagao deste controlo.

ccas (A AC organiza regulamente cursos de formagao sobre élica e iniegridade
destinados 00 o pessoal. Cabe a AG rever a realizagdo deste controlo

ccaa (A AC garante que 0 seu pessoal esta ao corrente das consequéncias da

participagao em atiidades que possam colocar a sua integridade em causa, bem
como das decorrentes de pequenos delitos especiicos. Cabe & AG rever a
realizaao deste controlo

iCax Inserir descrigo dos controlos adicionas.—

RISCO LiQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na

novo nova
impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |[PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
risco | dederisco | do risco risco E de risco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa & Prazo de & LiQuIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 0 0 0

11.1.4. Adjudicagdo por ajuste direto

DESCRICAO DO RISCO
Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestdo (AG)/ |  Orisco &
Organismos de endogeno
Implementagéo (OI) / (interno aAG), |A Autoridade
Autoridade de Certificagao | ex6geno ou  |de Gestao esta
Ref.do (AC)/ Beneficirios (BF)/ resultade  |expostaaeste
risco Desi do risco Descrigéo do risco Descrigéo por do risco Terceiros ()] colusao? _|risco? Se aresposta for NAO, justifique
[Evitar o procedimento de concurso Um membro do pessoal da AG evita o procedimento de 1) Um membro do pessoal da AG pode diidir uma aquisicao |Autoridades de gestao e terceiros Endogeno/Colusao
obrigatério |concursos obrigatério, de modo a favorecer um proponente  (em duas ou mais partes ou contratos para evitar ter de langar|
lem particular para que este possa ganhar a adjudicag@o ou  |um processo de concurso ou ser objeto de uma avaliagéo de
lcontinue como contratante, através de: alto nivel ou 2) Um membro do pessoal da AG pode
- néo organizagao de um processo de concurso ou guaimente fasifcar a ustificagso da aquisicao a um
- diviséo das aquisigdes ou |fomecedor tinico se elaborar um cademo de encargos com
|- adjudicacéo injustificada a um fornecedor nico ou |critérios muito restritos ou 3) Um membro do pessoal da AG
- promogagao ineguiar do contrato. pode adjudicar contratos favorecendo terceiros sem langar o
processo de concurso necessrio ou 4) Um membro do
pessoal da AG pode prolongar os contratos através de v
Manipulagéo do procedimento de concurso (Um membro do pessoal da AG pode favorecer um 1) Um membro do pessoal da AG pode elaborar os |Autoridades de gestéo e terceiros Coluséo
proponente num concurso procedendo & lconcursos ou convies a apresentacao de propostas com
- elaborago de um cademo de encargos a medida do lespecificagdes a medida das qualicagdes de um
lcandidato ou |concorrente em particular ou a que 56 um deles pode
|- diwlgac@o dos dados das propostas ou responder. Podem ser usadas especificagbes muito
|- manipulag&o das propostas. |exclusivas para excluir outros concorrentes qualificados ou 2)
|0 pessoal da contratagao, do projeto ou da avaliagdo das
propostas pode transmitr informages confdenciais para
lajudar um concorrente favorito a formular uma melhor
proposta técnica ou financeira, informando sobre 0
lorcamento estimadio, as solugdes preferdas, ou 0s detalhes
" 142 Ly membeo ! Y
Confiios de Interesse oculios ou subomos|Um membro do pessoal da AG procede de modo favoravel ao |1) Um conirato pode ser adjudicado a um beneficiario em que| AUTondades e gesiao e lerceiros |Colusao
e comissaes ilegais |candidato/proponente porque: um membro do pessoal detenha interesses, financeiros ou
|- ocorreu um conflito de interesse que néo foi declarado ou  (de outro tipo. Do mesmo modo, as organizagdes nem
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais somprs digantodos asconfas deinersse quarcse
|candidatam aos concursos ou 2) Os benefcidrios
|candidatos podem oferecer comisstes ilegais ou subomos
para influenciar a adjudicacéo dos contratos. 2

11.1.4.1. PR1 - Evitar o procedimento de concurso obrigatério

DESCRICAO DO RISCO

Orisco é enddgeno
(interno a AG),
Designacéo Quem corre o risco? exdégeno ou resulta

do risco Descricdo do risco de colusédo?
Evitar o Um membro do pessoal da AG evita o procedimento de concursos obrigatério, de modo a favorecer  |Autoridades de gestdoe  |Endégeno/Coluséo
procediment {um proponente em particular para que este possa ganhar a adjudicagdo ou continue como contratante, |terceiros
ode através de: - ndo organiza¢éo de um processo de concurso ou

concurso - divisdo das aquisicdes ou
obrigatério |- adjudicag&o injustificada a um fornecedor tnico ou
- prorrogacéo irregular do contrato.
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RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, [PROBABILIDAD
a de tendo em Edorisco, Pontuagao
Impacto do | Probabilida | total do confianga contaos tendo em conta | Impacto do {Probabilidad |total atual do
risco  |dedorisco | risco | Referéncia Comprova arealizagdo | Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) |do controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianca (LiQUIDO) | (LiIQUIDA) (LIQUIDA)
3 2 6 Divisao das aquisicdes 1 1 2 1 2
pC11 [A DGE da andlise aos CVPs qual dequado para evtar disao das aquisicoes. T Nao T Sim [ médio
[Pc1x [inserir descricéo dos | |
aum fornecedor Gnico
pota R e o o sm sm Tiowdo
oo 197 6 CoP
PCT22 A caipa o atousoramerio & BOE awergus vt e 205 VP Al procedimerts adeqiado pra i o sm wedo
iisao das pisicoes
Feiz 5GE wifica s XS s oamencs paieo s S T
e 1o Jheaipade DGE compio e o Teamene ¢ omecedor rico Sin Sim Floaic
N&o organizagéo de um processo de concurso
sz
[ irregular do contrato
[ic1a1 JA equi DGE analisa, propoe e assegura que as 40 feitas nos lermos da lei | Nao | Sim [ Meédio
Jicix Jinserir deserigao dos controlos adicionais I I
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
a novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagdo
risco dederisco | do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa Prazo de a LiQuibo LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
2 T 2 A OOE erie e o 5 auicacies A DIGCeRres Gricos sean vicatas poia oo @ 7 o el Caiseho e Avcot e Cono)| Tao T T 1 g v
S dioies exarinon teros ealzagos aos conatos piblos. alad o Conitol]
odas a5 ajulioaghes de conatos 5 teustaspo um e selago ot exempl, Hecico de L mes
s toies exaninon o lemos relizados 208 conteos palccs (as el dtota ¢ Conroo @ Tao
'AG tem una pollica rliha a0s ot e niresses aue ch il st o it el Zmeses
el omalpaa s eaacio’s e mecanisns e Técrco imes
2 2 ipulagao d di d
11.1.4.2. PR2 - Manipulagao do procedimento de concurso
DESCRICAO DO RISCO
Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref. do Designacéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricéo do risco de colusédo?
Manipulagdo |Um membro do pessoal da AG pode favorecer um proponente num  |Autoridades de gestdoe |Coluséo
do concurso procedendo a: terceiros
procedimento |- elaboragéo de um caderno de encargos a medida do candidato ou
de concurso |- divulgagdo dos dados das propostas ou
- manipulagdo das propostas.
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
a de tendo em E do risco, Pontuacéo
Impacto do | Probabilida | total do confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco  |dedorisco | risco Referéncia Comprovaarealizago | Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
2 2 D 5 T T T B T
o2t Todas as adudicagoes G Convaios 53 examinadas por um mecarmo Nao S Va0
|secundario diferente do senigo adjudicante (por exemplo, quadros superiores da
IAG), que erifica se as O 30 séo demasiado exclusivas.
7z AS autorias Interas/exernas examina fegulamerte o uncionamento 355 Nao 5 Vido
controlos ntemos realzados aos contatos pabicos
Fuga de informagées
PC2.11 Um painel secundario analisa uma amostra das propostas concorrentes vencedoras Néo Sim Médio
para procurar indicios de conhecimentos prévios das condigdes do concurso.
PC 212 [0 nivel de transparéncia na adjudicagao dos contratos ¢ elevado, exigindo a Nao sim Médio
|publicacéo de toda a informagéo néo confidencial sobre os contratos.
B8 /A AG Implementa e anuncia a eisténcia de um mecanismo de dencnoa dos Nao Sm Vo
suspeos ae raucuento
M: as propostas
PC2.21 [0 processo de concurso inclui um processo transparente de abertura de propostas ‘ Nao ‘ Sim ‘ Meédio
e disposicoes de sequrana aplcéves as propostas fechcis,
B A AG Implementa & anunca a exstencia de u mecarismo de doninoa 305 Nao S Vo
suspeitos de aucerto.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
a novo
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagdo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa Prazo de a LiQuIDO LiQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 1 1 Criagdo de uma check-ist de [Técnico de 1 més EY 1 0 0 0
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11.1.4.3. PR3 - Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissoes

DESCRICAO DO RISCO
Orisco é end6geno
(interno a AG),
Ref. do Designacgéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricdo do risco de colusdo?
Conflitos de Um membro do pessoal da AG procede de modo favoravel ao Autoridades de gestdo e |Colusédo
interesse candidato/proponente porque: terceiros
ocultos ou - ocorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou
subornos e - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
comissdes
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel do risco, |PROBABILIDAD
a de tendo em Edorisco, Pontuagao
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos tendo em conta | Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco  |dedorisco | risco Referéncia Comprovaarealizago | Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
3 2 6 Conflito de néo declarado B 1 2 1 2
TA AG pede nova declarago da inexisténcia de confito de interesses. T Nao T Nao [ Bano
ou i ilegais
PC3.11 |A AG controla rigorosamente os procedimentos de concurso, por exemplo, fazendo Néo Néo Baixo
respeitar 0s prazos para apresentago e revendo o seu funcionamento numa
amosta de benetlaros
EED /A AG Implementa e anuncia 2 exstBncia de U mecasmo G GBninea g0 Nao Nao oo
|suspeitos de fraudulento.
PC3.15 |As adjudicagdes de contratos séo reistas pela Comisséo de Auditoria e Controlo Néo Néo Baixo
i DGE, aue verca se os procedimentos da contatacBo piblca foram
resptaios
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
a novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuacdo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa a Prazo de a LiQuIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
2 f 3 [ofie peerchiic om elementos selecionados de o Gerirs de um Teque SlEqupa Tmes 2 Y g o g
[Todas as adjudicacbes de contratos sao revstas por um mecanismo secundario diferente do painel de 4 Comissao Auditoria e Controlo (a Tano
A AG tem uma poltica elaiie aos conitos de nteresses que inclul umabdeclaragAo que € assinada aqlDivs8o Ge Recursos Humanos o Tmes
[AAG implementa e anincia & oxel@nca o um mecanisro de deninca dos susperios de-comporame Teenics e Tmes
[Todas as adjudicacdes de contratos a0 revistas por um mecanismo secundario diferente do painel de dTécnico de 1Tmés
Um painel secundario examina uma amostra de propostas vencedoras par: indicios de 0/C 0 Auditoria e Controlo (a 1ano
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